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(Primer Periodo)
Hora: 10: 58 a. m.
Lugar: Comision Segunda “Salén los Comuneros”.
MESA DIRECTIVA

Presidente: honorable Representante A/beiro Va-
negas Osorio

Vicepresidente: honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta

Secretaria: doctora Pilar Rodriguez Arias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables representantes muy buenos dias, bien-
venidos a la sesion programada para hoy miércoles
15 de septiembre de 2010, sefiora Secretaria sirvase
llamar a lista y verificar quérum por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con mucho gusto sefior presidente.

Se hicieron presentes al inicio de la Sesion los
siguientes honorables Representantes:

Yahir Fernando Acufia Cardales
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Victor Hugo Moreno Bandeira
Pedro Pablo Pérez Puerta
Telésforo Pedraza Ortega

Augusto Posada Sanchez

Albeiro Vanegas Osorio.

Se hicieron presentes durante la Sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Luis Felipe Barrios Barrios
Eduardo José Castafieda Murillo
Ivan Cepeda Castro

Carlos Eduardo Leon Celis
Oscar de Jesus Marin

José Ignacio Mesa Betancur
Hernan Penagos Giraldo

Juan Carlos Sanchez Franco
Ivén Dario Sandoval Perilla
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
Present6 excusa el honorable Representante:
Juan Carlos Martinez Gutiérrez

Le informo sefior Presidente que hay en el salon
de sesiones siete honorables Representantes en con-
secuencia hay quérum deliberatorio se puede proce-
der al debate de control politico.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Sefiora secretaria por favor dar lectura del Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con gusto sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 15
de septiembre de 2010.

Salén de Sesiones Comision Segunda
I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I

Debate de control politico asignacion presupues-
tal de las respectivas entidades para la vigencia de
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2011, segtn proposicion 17 de septiembre 7 de 2010.
Estan citados el seflor Ministro de Defensa Nacional
doctor Rodrigo Rivera Salazar quien se excusa y en
su lugar asiste la doctora Janeth Yija Tovar, vicemi-
nistra para la estrategia y planeacion del Ministerio
de Defensa.

El sefior Ministro de Comercio Industria y Tu-
rismo doctor Sergio Diazgranados quien presenta
excusa y asiste el doctor Carlos Deljash Viceminis-
tro de Desarrollo Empresarial quien se encuentra en
camino; la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, quien se en-
cuentra con nosotros en este momento.

Estd invitado el sefior Director de la Policia Na-
cional, General Oscar Naranjo Trujillo quien se ex-
cusa y asiste en su lugar el sefior Brigadier General
Janio Ledn Riafio, Jefe de la Oficina de Planeaciéon
de la Policia Nacional.

Le informo sefior Presidente que se encuentra
con nosotros la Brigadier General Luz Marina Bus-
tos Castafieda, Directora Administrativa y Financie-
ra de la Policia Nacional.

11
Negocios sustanciados por Presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia sefior presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Quiero presentarles un saludo con mucho respeto
a las diferentes autoridades que nos acompaifian en
el dia de hoy. Estan presentes como lo ha dicho la
sefiora Secretaria: La sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores doctora Maria Angela Holguin Cuéllar;
la doctora Janeth Yija Tovar, Viceministra para la
estrategia y planeacion del Ministerio de Defensa;
el sefior Brigadier General Janio Ledn Riafio, Jefe
de la Oficina de Planeacion de la Policia Nacional,
se encuentra con nosotros la Brigadier General Luz
Marina Bustos Castafieda, Directora Administrativa
y Financiera de la Policia Nacional.

A todos ustedes un saludo de bienvenida a esta
importante reunion en la que llevara la voceria prin-
cipal el honorable Representante Telésforo Pedraza.
Entiendo que a efecto de lo que vamos a realizar po-
demos esperar que haya un quérum mas adelante,
decisorio honorable Representante pero iniciamos la
discusion, ¢vamos a hablar de presupuesto honora-
bles Representantes?

Vamos a actuar para que se fortalezcan la Can-
cilleria, los ministerios, haya mas plata para el Mi-
nisterio de Defensa, la Policia Nacional, que hayan
mas recursos en la discusion, esa en una tarea en la
que nosotros tenemos una responsabilidad de actuar
a efecto de que estas entidades con las que tenemos
relacion directa el Ministerio de Defensa, de Comer-
cio Industria y Turismo y la Cancilleria, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores tengan los recursos
suficientes para que puedan realizar las labores que
se requieren para el pais.

No queria hacer esto, pero lo ruego que lo tomen
como un comentario informal, se me ocurrid ahori-
ta, que no estan los ministros, pensar que hay mu-

chos recursos en los ministerios. Tiene la palabra el
honorable Representante Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias seflor Presidente, le reitero el
saludo que usted le ha hecho a nuestra distinguida
canciller, a la sefiora Viceministra de Defensa Na-
cional, a los sefiores Brigadieres Generales que hoy
nos estan acompaifiando en reemplazo del General
Naranjo.

En cumplimiento sefior Presidente de lo estable-
cido en la Ley 3* de 1992, los articulos 342 y 346 de
la Constitucién que determiné a partir de 1991 que
con relacién a la discusion del Presupuesto Nacional
las comisiones del Congreso segun sus competen-
cias, segun sus funciones deberian rendir un concep-
to a las plenarias de las Comisiones Econdmicas y
al propio Ministro de Hacienda y Crédito Publico
sobre el presupuesto asignado a estas entidades.

Por mandato de esta ley y el mandato de estos
dos articulos de la Constitucidn, que por cierto am-
plid el espectro que antes del 91 era competencia
exclusiva de la Comision Cuarta, y que a partir de
1991 se determind en un espectro mucho mas am-
plio por supuesto dos cosas: en primer lugar, que la
discusion del presupuesto nacional deberia llevarse
a cabo ya no exclusivamente en la Comision Cuarta,
sino que deberia participar la Comision Tercera, las
Comisiones Econdmicas.

Eso en cierta manera tiene una justificacion dado
que todas las reformas tributarias que generan ingre-
sos son de competencia y aprobacion de la Comision
Tercera y por supuesto lo hizo bien el constituyente
para fortalecer, para hacerle el seguimiento del tra-
bajo que cada una de las dependencias que tiene que
ver con el trabajo de las comisiones, las comisiones
respectivas procedieran a rendir un informe sobre
sus presupuestos.

Y esa es la razon que nos tiene hoy aca, no es una
citacion para comer ministro, ni generales, sino para
que en una sesion muy proactiva de esta comision,
que adicionalmente usted designd, esta subcomision
para rendir este informe que lo encabeza su Sefioria,
el seflor vicepresidente y el doctor Posada, proce-
diéramos a trabajar en el analisis, en la diseccion del
presupuesto de cada de las entidades para solicitar
por supuesto con justificaciones a las comisiones
econdmicas y al Ministerio de Hacienda, en la dis-
cusion del presupuesto que ya ahoritica estd en su
fase final, los reajustes necesarios para que las tareas
misionales que le corresponden a estas entidades se
puedan llevar a cabo.

Entonces sefior Presidente, yo digo lo siguiente:
Estas tres entidades para llamarlo de alguna manera,
el Ministerio de Relaciones, nuestra Cancilleria; el
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de
Comercio Exterior son, a mi manera de ver los ver-
daderos motores de la dindmica en el crecimiento
economico de Colombia.

Si una Cancilleria que sigue convirtiéndose en el
presupuesto en el patio de atras porque generalmen-
te cuando se trata de hablar de la Cancilleria de Co-
lombia como que todo el mundo le tiene miedo, el
tema de la Cancilleria ha sido visto en muchas opor-
tunidades como una especie de refugio burocratico
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y no como la entidad que lleva sobre sus hombros la
imagen de Colombia y la responsabilidad de Colom-
bia en el exterior.

Los paises que tienen cancillerias fuertes son las
que a nivel internacional, en los foros internaciona-
les, en los organismos multilaterales de crédito, en
los escenarios de los organismos internacionales de
cooperacion son los que tienen verdadera audiencia;
para bien de Colombia, no quiero demeritar por su-
puesto a los antecesores, yo creo que ha hecho bien
el Presidente Santos como en la inmensa mayoria de
todas sus designaciones y particularmente de su ga-
binete, en haber traido a una persona tan profesional
como la doctora Maria Angela Holguin a dirigir esta
Cancilleria; ella sabe que la escuela de Itamaraqui es
respetada no solo en Brasil, es respetada alrededor
del mundo, hay hoy servicios exteriores como su-
cede con el Ecuador, con Peru, que tienen un servi-
cio exterior y una Cancilleria fuerte, calificada, que
hace que el trabajo, los propositos como en este caso
del gobierno del Presidente Santos de darle la tras-
cendencia que Colombia ha tenido en el pasado, en
materia de su politica internacional se pueda llevar
a cabo.

Para no hablar de los Chilenos que tienen una
estupenda Cancilleria y adicionalmente un servi-
cio exterior muy calificado, el trabajo no tengo a mi
mano la tarjeta de aniversario el dia de mafiana del
embajador de Chile, hay que ver sefior Presidente
hasta en eso lo que hacen las Cancillerias para no
hablar hoy del caso de México, que ha publicado
una separata en el diario E/ Espectador hablando de
la importancia y de la trascendencia del bicentenario
de su independencia.

Mientras tanto, doctor Posada que lleva dos pe-
riodos en esta comision, seguramente debe estar
igual de informado pero, si no lo esta le cuento que
mientras las demas Cancillerias para mejorar, para
tener ese vinculo importante de conexion realizan
sus fiestas nacionales, Colombia envia a los jefes
de las misiones diplométicas en el mes de julio una
circular que dice: “seflores embajadores, sefiores je-
fes de mision, nos permitimos informarle que por
razones de austeridad presupuestal la Cancilleria o
el Gobierno Nacional no tiene recursos para que us-
tedes celebren la recepcion del 20 de julio”.

Miren ustedes, por suerte de la vida yo he tenido
que estar en algunas de las misiones diplomaticas en
donde los paises en los que he estado acreditado tie-
nen una excelente dindmica internacional y mientras
el embajador de Colombia es invitado a 80, 90 o0 100
recepciones amén de las que organizan los organis-
mos internacionales, nosotros tenemos que quedar-
nos callados el 20 de julio porque Colombia no pue-
de organizar absolutamente nada, o si no tiene que
buscar es quien lo pueda ayudar, a ver si de pronto
puede hacer alguna manifestacion de reciprocidad,
que es uno de esos elementos fundamentales en el
ejercicio de la diplomacia.

Entonces lo primero de estos 3 motores vitales,
de estos 3 pulmones para la buena imagen de Co-
lombia, en primer lugar la Cancilleria, en épocas
pretéritas se decia que habia canciller pero no Canci-
lleria; y ha habido coyunturas, seflores representan-
tes, esta es una apreciacion personal, no ha habido ni
canciller ni Cancilleria.

Eso si es verdaderamente preocupante, por eso,
hoy la primera institucion sobre la cual nosotros te-
nemos que trabajar, es en nuestra Cancilleria porque
esa es la imagen de Colombia en el exterior. No pue-
de ser posible que aqui los colombianos tengamos
un embajador que gane 100 mil o 7 mil dolares en
el exterior, francamente aqui la gente piensa que el
dia que nombran un funcionario diplomatico, ya se
volvié rico y resulta que es todo lo contrario.

Poder hacer una buena mision diplomatica re-
quiere de muchos elementos, vaya a ver cuando se
trata de organizar una semana cultural, o el dia que
se trate de algun evento especial, en donde Colom-
bia tenga que estar representada, lo sabe la canciller
porque fue una excelente embajadora, ademas ha es-
tado en diferentes paises, entre otros en el centro del
mundo en las Naciones Unidas, sabe perfectamente
la lucha cuando no casi lo imposible y no se logra,
para que nosotros podamos hacer una magnifica re-
presentacion del pais.

Y aqui hay algo que hay que poner de presen-
te, no se puede adicionalmente, seguir perjudican-
do mas al personal de la Cancilleria y al personal
de planta del servicio exterior, por descuido de una
canciller el personal diplomético vio reducido sus
ingresos en un 30%, cémo puede un funcionario con
3 mil euros o 4 mil euros, poder vivir medianamente
decoroso en Europa, yo pregunto a ver quién quiere
estar en Viena viviendo con 3 mil 500 euros; pues
si se puede vivir, pero no se trata solamente de vivir
sino de hacer una representacion decorosa.

Nosotros tenemos necesariamente que tomar
conciencia de la importancia y la necesidad en todos
los aspectos que tiene que ver con la Cancilleria, en
el tema de los salarios de los funcionarios; hace dos
afos oi al doctor Jaime Bermudez, cuando estaba en
tramite la solicitud de facultades extraordinarias que
debia resolver el tema que habia afectado si no era
al canciller a los diplomaticos, y creo que de pasada
no sé si le alcanzo a tocar a usted también, el efecto
de la reduccion de esos salarios, esto a mi no me
correspondio, pero lo digo porque me parece que si
uno hoy se pone a analizar las circunstancias dentro
de las cuales vive nuestro servicio exterior colom-
biano no es el mejor.

Pero adicionalmente a eso, tenemos que trabajar,
sefiora Canciller, sobre otro tipo de trabajos com-
plementarios de nuestra Cancilleria; la proteccion
de nuestros ciudadanos en el exterior. Yo no he sido
muy partidario, lo expresé en su momento cuando
fui ponente del proyecto de referendo del sefior Pre-
sidente Uribe, no fui partidario de la figura de los
colombianos en el exterior, de la representacion en
el Congreso porque muchas veces si no reciben a
los funcionarios diplomaticos, mucho menos a un
representante que finalmente nadie conoce.

Nadie sabe cuantos colombianos hay residentes
en Europa, cuantos estan hoy en Madrid, tantos pro-
blemas; que lo que tienen que hacer es fortalecer el
servicio diplomatico, hay que tener ayudas para apo-
yar a muchos de los compatriotas que hoy estan en
las carceles, que tienen problemas y dificultades, que
el pais no los abandone, que haya una presencia real
del gobierno colombiano y las tareas de promocion
de colombianos que necesitan regresar a Colombia,
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;con qué cuenta la Cancilleria para adelantar este
tipo de tareas?

El Presidente Santos ha dicho y con muy buena
vision que Colombia tiene que aumentar y fortalecer
su relacion comercial con otros sectores del mundo,
que Colombia debe mirar al pacifico, que debe mi-
rar a la China, que Colombia tiene que fortalecer e
incrementar todos sus vinculos de relaciones diplo-
maticas comerciales y culturales con Asia; y resulta
que este presupuesto que hoy tiene la Cancilleria es
un presupuesto deficitario, es un presupuesto, sefiora
Canciller, paquidérmico con el cual se quiere dejar
a la Cancilleria colombiana. Y no puede ser posible
que en la hora actual no tomemos conciencia preci-
samente de la importancia, de la transcendencia de
esta coyuntura, que el pais bajo todo punto de vista
lo necesita por el tema comercial y por el tema de
las inversiones.

Todos ustedes saben, por ejemplo, esa tarea de
avanzada que ha hecho la China Popular en los ulti-
mos afios en Latinoamérica con inversiones cuantio-
sisimas, su Presidente estuvo el afio pasado o ante-
pasado visitando Chile, Brasil, Venezuela, y muchos
otros paises para hacer inversiones muy cuantiosas.

La Embajada de Colombia en Pekin, para ade-
lantar una tarea en un pais, en un continente de mil
200 millones de habitantes, tiene que trabajar con
un embajador y una secretaria; yo me pregunto ;si
asi Colombia quiere mejorar sus condiciones, si asi
queremos nosotros hacer representacion? muchas
de las personas creen que cuando se esta hablando
de los salarios, o de otro tipo de rubros para que la
Cancilleria pueda adelantar una magnifica tarea es
de pronto para pagar favores.

Yo creo que nos corresponde tomar conciencia,
por eso hemos citado y hemos hecho unas preguntas
a la canciller, muy concretamente en relaciéon con
su presupuesto y en relacion con los programas que
tiene que acometer la Cancilleria y de los recursos
que se necesitan para atender ese trabajo.

Pero es que a la Cancilleria para lo unico que le
estan dando la plata es para que mantenga la planta
de personal que hoy tiene y que se dedique a hacer
algo que no esta bien, que lo vienen haciendo mu-
chas de las entidades del Estado que es buscando
personal supernumerario para tratar de poder aten-
der los compromisos que tiene la Cancilleria.

Anoche seguramente ustedes lo vieron en la te-
levision, con el tema de los pasaportes sefiora Can-
ciller, la incomodidad que le generan al usuario
tratando de buscar lo mejor, porque Colombia tiene
todos los dias que estar buscando los medios y la
actualizacion en materia de sus pasaportes. Hoy, di-
gamos, las nuevas versiones de pasaportes europeos,
nada tiene que ver con los nuestros en materia de
seguridad, pero adicionalmente buscando avanzar,
la Cancilleria apenas pudo comprar una maquina;
yo me pregunto si para reemplazar los pasaportes y
para expedirlos el numero de pasaportes que ahora
seguramente nos contara aqui la Canciller se puede
hacer en la condiciones en que estd actualmente la
Cancilleria; sefiora Canciller, con una sola maqui-
na se podra atender todo ese cumulo de solicitudes
sabiendo que mucha gente necesita como lo estaba

haciendo la Cancilleria, que pueda obtener su pasa-
porte rapidamente.

Yo tuve oportunidad de estar en la calle 100 sa-
cando el pasaporte, y sin ningun tipo de interme-
diaciones en 3 o 4 horas el pasaporte estaba listo,
de tal manera que no puede ser posible que cuando
estamos avanzando en cuanto a tecnologia, estemos
retrocediendo en materia de servicios.

Entonces sefior Presidente, sefiores Represen-
tantes: la Cancilleria, segiin las solicitudes de orden
presupuestal que ha hecho, se alimenta de dos recur-
sos fundamentales, de un recurso que son las trans-
ferencias de la administracion central y de otro re-
curso que son los dineros que percibe por concepto
de la expedicion de los pasaportes, por concepto de
las visas, la postilla, esos dos rubros presupuestales.

Con el primer rubro va directamente al funciona-
miento de la planta de personal y con el otro, atiende
los recursos de las necesidades de nuestras misiones
diplomaticas; con esos recursos se reparan las se-
des diplomaticas, se pagan los servicios publicos, se
mejoran las sedes diplomaticas que ojala muchos de
ustedes en otros paises pudieran conocer para que
tomemos conciencia de la importancia de mejorar
las instalaciones de nuestras sedes diplomaticas; es
que no se trata simplemente de nombrar a una perso-
na embajador, no se trata simplemente de tener unas
oficinas o de tener unas sedes o la residencia si no se
estd manteniendo permanentemente.

Aqui se piensa que en el exterior no nos cobran,
porque somos misiones diplomaticas y sucede que
en todos los paises cada dia son mas incomodos los
diplomaticos, por lo menos en Europa, y cada dia
son mas los costos en los cuales se tiene que incurrir
para su mantenimiento.

Entonces digamos, en su conjunto el proposito
de la politica del Presidente Santos, extraordinaria,
magnifica, pero para que eso se haga efectivo nece-
sitamos que todos nosotros y que el propio gobierno
tome conciencia de que no se trata simplemente de
seguir pagando unos salarios pirricos en la Cancille-
ria; parte de la gran crisis que hay en la vida publica
son las malas remuneraciones que hay para sus ser-
vidores.

Yo creo que lo que esta haciendo el Gobierno del
Presidente Santos, y que usted naturalmente como
expresion de ese gobierno en el cual estamos aqui
casi la inmensa mayoria comprometidos en ayudarle
ha sido la manera como ha venido escogiendo unas
personas de primerisimo orden para representar a
Colombia en el exterior. Ayudemos desde acd, no
puede ser posible decia, que la Cancilleria que se
alimenta de este fondo por concepto de pasaportes y
visas que es uno de sus ingredientes fundamentales
en el presupuesto, no alcanza a atender los reque-
rimientos de nuestras misiones diplomaticas ni el
propio funcionamiento entre los dos, entre el rubro
del presupuesto de las transferencia del Ministerio
de Hacienda y lo del fondo, pues naturalmente la
Cancilleria queda con un faltante de 22 mil millones
de pesos para atender necesidades, apenas lo justo,
pero no realmente para poder adelantar una tarea
agresiva como nosotros quisiéramos que lo pudiera
atender con toda solvencia la sefiora Canciller.
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Tiene déficit en el rubro de menaje, de viaticos y
gastos de viaje, en sostenimiento de bienes y arren-
damientos, en sostenimiento de servicios publicos,
en acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras,
energia, gas, teléfono, la remocién de nieve; ha ha-
bido muchos cambios climaticos, las estaciones en
algunas partes eran mas benignas, cuando yo estuve
en Holanda casi nunca nevaba, ahora son tormentas
de nieve, no se daban tantas tempestades, el costo de
los servicios publicos.

Yo no sé si la Canciller sepa, nosotros tenemos
personal administrativo de esos paises a quienes les
pagamos de conformidad con las escalas colombia-
nas pero ya nos han hecho en muchos casos, lo digo
en el caso de Holanda, las solicitudes para que todo
el personal que esté vinculado a las embajadas debe
estar homologado a los salarios y a las prestaciones
sociales que se pagan en el pais en donde se esta
acreditado porque el hecho de tener la inmunidad,
esa inmunidad no lleva a las misiones diplomaticas
a desconocer los derechos laborales que tienen los
nacionales de esos paises; hace siete afios eso valia
cualquier cantidad de dinero solamente para una mi-
sion diplomatica no sé exactamente las condiciones
de los demas, pero creo que no lo ha podido llevar
a cabo Colombia por falta de recursos para poder
atender esos compromisos.

El rubro de adecuacion, mantenimiento y ade-
cuacion de la infraestructura de la Cancilleria en
Colombia y en el exterior, la reposicion del parque
automotor; da vergilienza que aqui cuando vengan
los visitantes el parque automotor de la Cancilleria
esté fallando, porque eso también hace parte de la
buena imagen de Colombia.

El programa retorno, cuantos de nuestros com-
patriotas imaginense ustedes, hoy por ejemplo, la
crisis en Espafia que es de los paises que mas han
sido afectados con la crisis economica, la coyuntura
econdmica que esta viviendo Espafia ha tocado pri-
mero a los ecuatorianos y luego los colombianos de
tal manera que muchos de ellos no tienen manera de
volver porque no tienen como pagar un pasaje, y ahi
tenemos nosotros la obligacion de estar presente y
ese es un trabajo en donde la gente recurre primero
es a los consulados, a las embajadas a ver qué tipo
de ayuda le puede brindar la embajada y resulta que
no hay ningun tipo de ayuda ni de proteccion.

La estrategia de la promocion Asia Pacifica de
la cual hablabamos hace un momento, que tiene un
faltante de 600 millones de pesos, de tal manera que
la Cancilleria en total para el presupuesto del aflo
2011, solicitd 402 mil millones de pesos de los cua-
les en el proyecto actual de presupuesto que se esta
discutiendo le asignaron la suma de 370 mil millo-
nes de pesos, quedandole por supuesto un faltante de
32 mil millones de pesos.

Yo le he solicitado a la sefiora Canciller, que
como no todo es posible porque naturalmente com-
prendemos las dificultades y las afujias en materia
de recursos que tiene que atender el sefior Ministro
de Hacienda, que nos dijera exactamente, con qué
partida mas o menos la Cancilleria podria medio
atender estos compromisos y estos requerimientos
a los cuales yo me he referido; la Cancilleria nos
ha dicho que estos rubros a los cuales yo he hecho
relacion anteriormente, sumarian 22 mil millones de

pesos, de tal manera que como conclusion sefiores
Representantes en el caso muy concreto de la Can-
cilleria colombiana, estamos requiriendo en el infor-
me que estamos presentando hoy, quisiéramos con
este informe que le fuéramos dando viabilidad, para
poderlo presentar esta tarde, que apoyaramos este
requerimiento, para que en el presupuesto que esta
en discusion se ajusten los recursos solicitados por
la Cancilleria, para que si no van a dar esos 31 mil
296 millones de pesos, por lo menos le sean asigna-
dos estos 22 mil millones para poder medio atender.

Por ejemplo sefiora Canciller, el programa Asia
Pacifico que usted anota aqui 600 millones de pesos,
que son 300 mil ddlares, le digo con franqueza no es
nada para poder atender realmente un programa que
necesita mucho vigor, necesita tener elementos con
los cuales poderlos atender; la Cancilleria nos ha di-
cho que con estos 22 mil millones de pesos de algu-
na manera pudiera atenderse estos requerimientos.

Entonces sefior Presidente, yo quisiera como por
metodologia si vamos uno a uno, con eso la sefiora
Canciller quien ademds ha hecho un gran esfuerzo
porque estaba acompafiando al Presidente Santos en
el bicentenario de México, llegd esta mafiana pero
nos esta acompafiando, seria bueno concederle el
uso de la palabra primero a la sefiora Canciller, lue-
go el Ministerio de Defensa y luego con el Ministe-
rio de Comercio, si a usted le parece.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Gracias doctor Telésforo, su propuesta es que
le demos el uso de la palabra primero a la sefiora
canciller.

No. Primero estamos en el listado de los honora-
ble Representantes, después de que hable cada uno
de ellos, con relacion a la Cancilleria con un tiempo
méximo de 10 minutos, le daremos el uso de la pala-
bra a la doctora Maria Angela Holguin.

Tiene el uso de la palabra el doctor Augusto Po-
sada, una interpelacion doctor Oscar Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesis Marin:

Muchas gracias sefior Presidente. La bienvenida
a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores doc-
tora Maria Angela Holguin; al Jefe de la Oficina de
Planeacion de la Policia Nacional; a su Directora
Administrativa y Financiera, bienvenidos a todos
los funcionarios que nos acompaian.

Doctor Telésforo me genero usted una inquietud;
lo primero, usted habla de una cifra de 31 mil millo-
nes, y luego habla de 22. Cudl es la diferencia 31 es
lo que solicita la Cancilleria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Tiene la palabra el sefior Ponente doctor Telésfo-
ro Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telesforo Pedraza Ortega:

doctor Marin, la Cancilleria present6 para la vi-
gencia del 2011 un presupuesto de 402 mil cero 48
millones y el Ministerio de Hacienda en el proyecto
que esta a discusion de las comisiones econdmicas,
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le asignd 370 mil 751 partiendo de la base que de
esos 370 mil millones una parte de estos provienen
del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores que en buena hora se hizo, que se alimen-
ta con los recursos que provienen de las libretas de
los pasaportes, de las visas, de la postilla, de los ser-
vicios complementarios que presta la Cancilleria.

Entonces le quedaria un faltante de 31 mil 296
millones de pesos, como el Ministerio de Hacienda
ha dicho que esta en una situaciéon muy apretada, qué
hemos hecho, lo mismo que el afio pasado hice en la
Comision Primera con el tema de los organismos de
control; que la Comision Primera, la Contraloria y la
Procuraduria. Tendrian que solicitarle a la Canciller
que nos dijera exactamente qué partida entre esos 31
mil millones de pesos, eran indispensables para que
de alguna manera pueda cumplir ella con su tarea.

Esa relacion de rubros que le relacioné, suman 22
mil millones, de los 31 mil 296 millones, nosotros
solicitariamos que se haga el ajuste en la suma de 22
mil millones de pesos para ajustar el presupuesto de
la Cancilleria.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesus Marin:

Muy bien es para lo siguiente, y lo dejo para la
discusion mas adelante. Yo, vengo de la Comision
Cuarta y en los 4 afios que estuve fui ponente del
Presupuesto, y por la dindmica como se lleva a cabo
la discusion, yo hago dos propuestas, la primera: que
demos la pelea por los 31 mil millones, para que ten-
gamos un margen de negociacion.

Segundo: que ajustemos la propuesta de acuerdo
a lo que tiene que ser ya la técnica presupuestal que
nosotros presentemos como miembro de la Comi-
sion, de una vez cuales son las acreditaciones y la
contraacreditaciones que se deben realizar para que
el Ministerio nos pueda acoger de mejor manera la
proposicion. Muchas gracias doctor Augusto por la
interpelacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Esta en el uso de la palabra doctor Augusto.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
a la sefiora Ministra, a la Viceministra de Defensa,
Viceministro de Comercio, la Brigadier Luz Marina
Bustos y al Brigadier General Janio Le6n Riafio.

Supremamente importante esto que estamos ha-
ciendo el dia de hoy, creo que incluso en muchas
ocasiones se ha tomado de manera ligera, es lamen-
table que estemos ad portas de la aprobacion de un
presupuesto, cuando no podamos discutir en total
detalle que es lo que estd sucediendo en las carteras
que podriamos decirlo de esta manera estan a cargo
de esta célula legislativa.

Doctor Telésforo, comparto muchas de sus apre-
ciaciones, si creo que tanto la Cancilleria como las
Fuerzas Militares, el Ministerio de Comercio y Tu-
rismo son fundamentales en cualquier tipo de pro-
yecto de desarrollo que se pretenden implementar
en el pais, pues debemos mirar esto con bastante
delicadeza e iniciamos entonces por el tema de Can-

cilleria, tengo algunas ideas sefiora Canciller que yo
creo que son importantes, obviamente, no para tratar
de poner la institucion contra la pared pero si para
que usted se lleve algunas ideas.

Seflora Canciller, usted es una mujer que conoce
la Cancilleria, que ha vivido la Cancilleria pero tam-
bién para mi es una canciller que apenas llegd a ese
cargo y por eso desde luego que las apreciaciones
que yo tengo son mas unas recomendaciones para
que sean revisadas y podamos de manera eficiente
optimizar el presupuesto; no sé si este aflo, pero di-
gamos que esta es una de las grandes ventajas de
nuestro quehacer politico y especialmente del Con-
greso de la Republica.

Digamos que el tiempo en este caso nos permite
movilidad, sefiora Canciller, yo estoy de acuerdo en
lo que el doctor Telésforo y el doctor Marin bien
dicen, busquemos que se pueda ampliar ese presu-
puesto, pero que tan importante mirar las estructuras
del servicio exterior, por ejemplo, en algunas ciuda-
des en el mundo tenemos nuestra representacion ex-
terior disgregada en varias oficinas; ;qué podemos
hacer para unificar esas oficinas y poder optimizar el
presupuesto? creo que es importante, creo que en su
momento usted como canciller y se lo digo de ma-
nera no para tratar de esconder algun sentimiento,
no; me siento profundamente orgulloso de su nom-
bramiento, creo que le va a servir mucho al servicio
exterior colombiano, lo hago, valga la redundancia,
con mucha franqueza, con mucha sinceridad pero
no podemos caer en falsos argumentos de algunos
funcionarios del servicio exterior, especialmente de
nombramientos politicos cuando tratan de que estas
reestructuraciones no se den, obviamente para con-
servar el manejo que tienen de sus oficinas.

Estas son cosas muy sencillas canciller, seria muy
bueno mirar eso. Yo creo que haciendo unas someras
cuentas de ahi se podrian sacar parte de esos 22 mil
millones; error craso si pretendo que en los ahorros
que haga la Cancilleria podamos optimizar el servi-
cio o la carrera exterior, creo que eso no es suficien-
te, necesitamos mas recursos en la Cancilleria pero
también creo que hay espacios donde a través de una
modernizacion y de una reestructuracion podemos
darle un mejor uso a esos recursos.

No hago mencién a ninguno sefiora canciller
porque creo que usted esta llegando, que es bueno
que se revise que lo discutamos con esta comision,
sabiendo que no es potestad del legislativo, pero
creo que eso traeria un buen ambiente cuando usted
obviamente se sienta preparada y decirnos cudl es
esa nueva Cancilleria que los colombianos estamos
exigiendo y que usted quiere, sé que sera la mejor
decision; ahi queda un punto.

Qué tan bueno también saber, cual es el plan que
va usted a desarrollar en esas nuevas representacio-
nes, canciller usted bien conoce que nuestra politica
de comercio exterior es agresiva, usted bien lo men-
cionaba ayer, no tuvimos la oportunidad de tenerla
en la comision, queria felicitarla, lo voy a hacer, y
lo haré préoximamente cuando tengamos el deba-
te sobre cooperacion internacional en los temas de
defensa.

Usted menciona que el pais se ha posicionado,
como un pais en la lucha contra el narcotrafico, fe-
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licitarla por eso, qué quiere decir eso, que si hemos
tenido Cancilleria y si hemos tenido otros cancille-
res, obviamente con visiones distintas pero estoy to-
talmente seguro que usted va a afianzar esa vision
de Colombia en el mundo, es muy importante que
sigamos adelante, para eso se necesitan recursos lue-
go hablaremos de esos temas, pero donde estan esas
nuevas representaciones, cuales son, es fundamental
que nosotros abarquemos esos temas para poder ha-
blar de presupuesto.

Hay temas de menos envergadura pero suprema-
mente importantes doctor Telésforo, la Cancilleria
solo pudo adquirir una maquina para pasaportes, sa-
bia usted que en el Departamento de Antioquia hay
una oficina de pasaportes que ha sido de muy buen
desempefio y se ofrecid para comprar la maquina
para que en Antioquia se sigan expidiendo los pa-
saportes y las personas no tengan que ir a la oficina,
esperar a que los documentos vengan a Bogota y re-
gresen. Yo no sabia que era una maquina tan costo-
sa, mil 800 millones de pesos a 2 mil 500 millones
de pesos y la respuesta que obtuve de la Cancilleria
con la cual quedé satisfecho es, la canciller esta lle-
gando, esta conociendo los procesos y muy posible-
mente tomara decisiones en su momento.

Canciller: si no hay plata aqui y hay gobiernos
departamentales que estan ofreciendo no sé en qué
condiciones, la verdad no conozco el detalle, pero
ahi también se pueden hacer unas alianzas, doctor
Telésforo, estratégicas en algunos departamentos
porque no todos pueden disponer de 2 mil 500 mi-
llones de pesos para una maquina, para una impreso-
ra; hacerlo donde si se puede.

Canciller, creo que en su momento, no ahora, yo
entiendo lo riguroso de su calendario, de su agenda,
agradezco la labor que usted ha realizado en pos de
nuestra Nacion, la felicito pero para que tengamos
en cuenta esos temas que afectan el presupuesto;
es basicamente eso canciller, tenga en mi un aliado
sensato que estara criticando las cosas que no le gus-
te de las decisiones que se tomen en la Cancilleria,
pero entendiendo que esa labor que usted desempe-
fla es muy importante.

Tan importante como la funcién que desempeifia
su compaifero de cartera, el Ministro de Defensa, su
compafiero de cartera el Ministro de Comercio Ex-
terior, creo que son 3 ministerios fundamentales en
lo que Colombia quiere lograr.

Estaré defendiendo este presupuesto en lograr
que consigamos esos 31 mil millones de pesos; pero
le solicito que en su momento podamos discutir si
usted quiere en sesion reservada, si usted conside-
ra pertinente en la misma Cancilleria con todo los
miembros de esta comision esa transformacion que
estoy seguro le va a servir a la Cancilleria y se vera
reflejada en unos ahorros importantes y en una vo-
luntad importante para conseguir incluso mas pre-
supuesto que obviamente lo necesita la Cancilleria.

Presidente muchas gracias por este espacio, al
doctor Telésforo porque ha sido juicioso, acucioso
en este estudio y desde luego lo estaremos acompa-
fiando en los esfuerzos aunados para conseguir mas
recursos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Tiene la palabra el doctor Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telesforo Pedraza Ortega:

Gracias, yo creo que para complementar, este es
un tema como lo vamos a hacer con la policia y con
el Ministerio de Defensa, yo creo que cuando mandé
este cuestionario que preparamos, que la Comision
aprob6 a la Canciller, creo que nos termina de dar
una muy buena radiografia, cuando se le pregunta
esto a los funcionarios algunas veces cuando ven la
palabra citacion, creen que es siempre para hacer
debates y mostrar debilidades; claro que aqui hay
debilidades pero lo que estamos buscando es como
fortalecerlas precisamente, las debilidades hay que
decirlas y desde luego de eso se trata.

Yo le pregunté aqui a la sefiora Canciller, algo
que me parece importante que dice: Frente al pro-
yecto de ley de presupuesto para la vigencia de 2011
que se encuentra en discusion en las comisiones
econdmicas de Senado y Camara, qué partidas de
ministerio fueron disminuidas, a cuanto asciende ¢l
monto total de estas, qué proyectos en particular de
prioridad para el pais dejarian de ejecutarse a raiz
de estas disminuciones y cudl es el monto de estos
proyectos que se dejaron de ejecutar.

La sefiora Canciller contesta que los proyectos
de inversion de prioridad para el pais que dejan de
ejecutarse en el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones son: Adquisicion y reposicion de hard-
ware and software disminuido en 4 mil millones de
pesos lo que atrasa la implementacion de proyectos
que garantizan la informacioén en linea para prestar
el servicio al ciudadano de manera 6ptima.

Mejoramiento de la infraestructura del sector, su-
fri6 recorte por 2 mil cincuenta millones de pesos lo
que no permite atender el mantenimiento de bienes
inmuebles de propiedad de Colombia en Bogota,
como embajadas y consulados en el exterior para
garantizar el servicio de manera adecuada a nuestros
connacionales en el exterior brindando instalaciones
confortables.

Implementacion del Plan Retorno Positivo Na-
cional, se ve afectada por una disminucion de 270
millones de pesos; no permite garantizar un mayor
cubrimiento en lo relacionado con las politicas esta-
blecidas para el retorno de nuestros connacionales;
le preguntaba a ella algo que es muy importante, ;en
qué proporcion han sido disminuidos los salarios del
personal diplomatico colombiano?

Los salarios del personal diplomatico colombia-
no en el exterior no han sido ajustados desde 1992;
en la actualidad y con la Gltima reforma se pagan en
pesos colombianos, lo que hace que la fluctuacion
de la tasa de cambio sea con cargo a funcionario en
mal estado.

Yo que he tenido con suerte de la vida canciller
yo estaba de Consul en Suecia en 1974 y natural-
mente por la fluctuacion nos pagaban en dolares
y resulta que naturalmente todos los dias el ddlar
perdia mas valor, razén por la cual el doctor Lopez
Michelsen resolvié mediante un decreto pagarnos
en francos suizos y en marcos alemanes a la tasa de
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cambio que estaba creo que en 1970 y eso de alguna
manera permitid, que los funcionarios diplomaticos
pudieran responder a sus obligaciones y compromi-
sos. De tal manera, yo creo que hay que buscar algun
de tipo de soluciones.

({Qué medidas ha adoptado la Cancilleria para
compensar tanto la disminucidon por concepto del
descuento ordinario en la reforma tributaria, asi
como la asignacion de un salario en pesos colombia-
nos? Dice, a la fecha se ha estudiado la viabilidad y
forma de fortalecer los salarios de los funcionarios
en el exterior comparando con otras Cancillerias y
revisando la forma de pago de los funcionarios de
las Naciones Unidas.

Aqui hay algo que es muy importante, dentro
del actual proyecto de la ley de presupuesto, que se
encuentra en discusion se han tenido en cuenta los
recursos necesarios tanto para el mejoramiento de
las instalaciones de las misiones diplomaticas, los
salarios del personal diplomatico, ampliacion de la
planta de las nuevas misiones que seran abiertas y
dice la canciller que el presupuesto del Ministerio
de Relaciones Exteriores y del Fondo Rotatorio del
Ministerio, no contempld los recursos necesarios
para atender el mejoramiento de las instalaciones
de nuestras misiones diplomaticas, los salarios del
personal diplomatico, ampliacion de la planta para
las nuevas misiones que seran abiertas y en general
para el cumplimiento de los programas de promo-
cién y mejoramiento de la imagen de Colombia en
el exterior.

De tal manera que esto nos da para concluir, una
radiografia real sefior Presidente, sefiores Repre-
sentantes, de la importancia y la transcendencia de
nuestra presencia en las Comisiones Econdmicas
para requerir y en eso estaria de acuerdo con el Re-
presentante Marin, que no son los 22 mil sino los 31
mil millones de pesos, porque francamente en esas
condiciones y teniendo una estupenda canciller no
podamos cumplir con ese objeto misional para el
cual usted ha sido designada, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Dos intervenciones mas honorable Representan-
tes, de acuerdo al orden de solicitud de la palabra,
doctor Victor Hugo Moreno y en seguida el doctor
Juan Carlos Sanchez. Tiene la palabra doctor Victor
Hugo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Victor Hugo Moreno Bandeira:

Gracias sefior Presidente. Primero que todo sa-
ludar a la sefiora Ministra, muy buenos dias bien-
venida a esta comision; al sefior Viceministro de
Desarrollo doctor Carlos Andrés; a la Viceministra
la doctora Yaneth Tovar; al Brigadier General Jairo
Ledn Riafio; y a una mujer la Brigadier General Luz
Marina Bustos. Para nosotros en Colombia es un or-
gullo tener a una mujer general que nos representa
muy bien a través de su institucion; gracias General
nuevamente.

Voy a ser muy breve, si me embargaba la inquie-
tud y la incognita, cuando el doctor Pedraza quien
en su exposicion lucid eminente, quiero felicitarlo
doctor Pedraza, en el tema de las dos cifras de 31

mil doscientos y 22 mil, darle gracias a mi colega
Marin que hizo la pregunta en la que me despejaron
la duda.

Realmente Ministra yo quiero en nombre de mi
departamento agradecerle por esa labor y esa ges-
tion diplomatica que usted hizo a través de su homo-
logo en Brasil, para colmarnos, ayudarnos y tener
ese espiritu de solidaridad con el departamento del
Amazonas, porque es que el muelle de Leticia quedo
en tierra la semana pasada les decia que ya ibamos a
quedar en tierra, hoy estamos en tierra a 300 metros
del rio.

Gracias por su gestion, nuestras embarcaciones
y nuestros pasajeros pueden atracar en el muelle de
Tabatinga localidad del vecino pais, gracias nueva-
mente muy agradecido en nombre de mi departa-
mento.

La Cancilleria debe ser un musculo no solamente
para que nos represente a nivel internacional, tam-
bién debe ser un musculo financiero, a través de ese
musculo financiero, cuantos mas recursos perciba de
acuerdo a la norma y a nuestra carta y esos articu-
lados que estan mencionados ahi, pues mas gestion
podemos tener de esta cartera seflora Ministra.

Sabemos que la asignacion hecha por el sefior
Presidente de la Republica fue acertada, ya habia
demostrado como representante de un departamen-
to, que usted tiene deseos de trabajar por Colombia
y representarnos bien a nivel internacional, sefiora
Ministra. Nuevamente reitero los agradecimientos y
a los colegas que nos escuchan; vamos a contar con
usted y vamos a apoyarla en toda su gestion, muy
amable sefiora Ministra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Tiene el uso de la palabra el Representante Juan
Carlos Sanchez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Carlos Sanchez Franco:

Muchas gracias seflor Presidente, un saludo muy
especial a los colegas, a los sefiores Viceministros,
a la seflora General un saludo muy especial.

Sefiora canciller, seria mas facil, tal vez mas po-
pular, si se hablara de un recorte en la Cancilleria
porque el ciudadano de a pié cuando le hablan de
las misiones diplomaticas piensa realmente en las
mieles de la diplomacia, pero es un mito es una falsa
creencia; un segundo un tercer secretario dificilmen-
te puede vivir con lo que gana en cualquier parte del
mundo, hay grandes dificultades frente a ese tema.

Los lobby que debe hacer un embajador para man-
tener balanzas econdmicas positivas con relacion al
pais donde ejerce son realmente muy importantes y
las embajadas no cuentan con los presupuestos ne-
cesarios para realizarlos. Muchas veces una repre-
sentacion diplomatica tiene que luchar contra agen-
tes generadores del mal nombre de Colombia y tiene
que perseguir ciudadanos colombianos que se han
encargado de vender una imagen distinta de nuestro
pais, en muchisimas ocasiones tiene que hacerlo el
embajador y sus diplomaticos de su propio bolsillo
por amor a la patria.
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Las fiestas nacionales, las diferentes activida-
des que las embajadas realizan, ve uno con envidia
como el pais mas humilde africano tiene mejores
atenciones que las que nosotros podemos ofrecer
en el exterior; hay que hacer con toda firmeza con
dignidad, es que las misiones diplomaticas son muy
importantes y no pueden ser objeto de que nosotros
nos sonrojemos pidiendo presupuesto para ellos, eso
es un mito, hay que dejarlo atras, eso tiene que hacer
parte del pasado.

Las misiones diplomaticas son los vendedores de
nuestra imagen en el exterior, tenemos que tenerlos
de la mejor manera, tenemos que ofrecerles seflora
Canciller y no sé de donde sale ese presupuesto, no
lo tengo muy claro en este momento le ruego tenga
mucha comprensioén de mis palabras, los tratamien-
tos de iguales que les damos a las misiones diploma-
ticas que estan en Colombia para que podamos tener
afuera esas mismas consideraciones.

Hay que robustecer los presupuestos, mire sefio-
ra Canciller, no sé en qué condiciones estara hoy;
voy a hablar de un caso puntual, el vehiculo de la
Embajada de Colombia ante el gobierno Italiano,
un Mercedes Benz destartalado que teniamos todos
con nuestros propios recursos mantenerlo para que
el embajador que llegara no se llevara una sorpre-
sa, eso es una vergiienza, eso hay que repensarlo,
lo pongo como ejemplo, pero existen muchisimas
delegaciones diplomaticas colombianas en el mun-
do que no tienen situacion de dignidad, imaginense
ustedes un Mercedes Benz viejo, destartalado, con
las dos banderitas de Colombia por todos lados y
atras las otras delegaciones diplomaticas del mundo.
Piensen ustedes en qué sentird el embajador y los
colombianos que estan representados y que ven eso
COmo su pais, como su esperanza y como su tierra.

Entonces, ahi hay que hacer grandes esfuerzos y
este Congreso es el que nos tiene que ayudar en eso
y ahi estamos nosotros, para ofrecerles toda nuestra
ayuda. Era eso, sefior Presidente, muy simple, pero
hay que contarle a Colombia entera que no son tan-
tas mieles, que a veces son hieles. Gracias, sefiora
Canciller y sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E.) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Muy bien, honorable representantes, para reite-
rarles el tiempo lo mas concreto que se pueda. Tiene
el uso de la palabra el doctor Ivan Sandoval.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Dario Sandoval Perilla:

Sefiora Ministra, buenos dias, agradecerle estar
aqui presente con nosotros, un saludo para todos los
invitados y compafieros de Comision. Yo tengo unos
temas muy puntuales que tocar.

Sefiora Ministra, nosotros tenemos en el depar-
tamento del Vaupés, en la reunion con usted la vez
pasada tocamos el tema que hay una carencia total
de autoridad en la zona de frontera con el departa-
mento del Vaupés.

Mitu es la capital del departamento y no tenemos
la oficina de la expedicion de pasaportes, las per-
sonas que entran al Brasil por el lado de Yavaraté,
deben hacerlo en forma ilegal; me preocupa mucho
la situacion que estuve en San Gabriel de Cachoeira

en dias anteriores y el Consul de Colombia en San
Gabriel no tiene asignacion salarial, ya que el doctor
Pedraza tocaba el tema de presupuesto, esto es con
aras de que la seflora Ministra tenga en cuenta esta
observacion para ahora en el tema de presupuesto.
Gracias, sefiora Ministra.

Me preocupa mucho la situacion en San Gabriel
de Cachoeira; le comentaba que alla el Cénsul no
tiene asignacion salarial, la sede es muy bonita y ¢l
esta representando a nuestro pais de una forma muy
honrosa porque lo estd haciendo muy bien, pero me
comentaba que no recibe salario.

Las personas de esta parte de la frontera pasan de
forma ilegal, la mayoria de las personas que estan
alli son indigenas, sefiora Ministra; en San Gabriel
hay un barrio de desplazados colombianos, precisa-
mente, yo estuve visitando, afortunadamente para
ellos el Gobierno brasilero los tiene muy bien ubica-
dos, el municipio que queda en frontera se llama Ya-
varaté, toda la zona se llama Yavaraté y alli tenemos
un Consul en la Comunidad llamada San Gabriel
de Cachoiera, seria muy bueno que mirdramos este
tema que me parece bastante interesante.

El otro tema que le comentaba, sefiora Minis-
tra, es que seria muy bueno que se implementara
en Mita como capital del departamento del Vaupés
una oficina para la expedicion de pasaportes; como
le comentaba anteriormente, las personas que hacen
el acceso al Brasil lo hacen de forma ilegal porque
no hay forma de expedir pasaporte, en Mitu no hay
oficina. Las personas que tenemos pasaporte es por-
que tenemos la posibilidad de venir a Villavicencio,
la gran mayoria como pueblo indigena no tiene esa
posibilidad por el costo de los pasajes.

Entonces, sefiora Ministra, esas eran las observa-
ciones que tenia por hacerle ahora que estamos ha-
blando de presupuesto, le agradezco mucho. Sefior
Presidente, gracias por el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E.) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

En uso de la palabra el doctor Hernan Penagos
Giraldo, luego el doctor Eduardo Castafieda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo fraternal,
sefiora Canciller, Viceministros, Brigadier, muy
complacido de tenerlos. Muy cortamente yo le pe-
diria, Presidente, que tratara de colocar tiempos de
tal manera que no dejaramos de lado el tema de los
demas Ministerios.

Muy cortamente, sefiora Canciller. Mire, yo estoy
de acuerdo, ya aqui lo han dicho nuestros Represen-
tantes frente al tema econdmico, frente al tema de
las imposibilidades presupuestales de la cancilleria,
definitivamente lo acompafiamos con decision, creo
que como escucha usted a los honorables Represen-
tantes tiene un apoyo importante; recuerde que ya se
defini6 el monto global del presupuesto, ahora queda
acomodar unas partidas y de pronto ahi puede haber
una posibilidad importante para buscar con toda esta
Comision Segunda y los Representantes tanto de Se-
nado como de Céamara, para que se logren arbitrar
unos recursos importantes con los que la Cancilleria
pueda funcionar dignamente.
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Aqui también de la Comision Segunda hay unos
delegados que son los encargados de alguna manera
de ir a discutir el Presupuesto General de la Nacioén
haciendo representacion de los Ministerios que con-
vocan a esta Comision; digamos que es clave sen-
tarse con ellos para que puedan definir y armar una
estrategia de cara a la discusion de este presupuesto;
ademas, esa discusion hay que hacerla en las Comi-
siones, porque ya en Plenaria es complejo y dificil
lograr definir o trasladar o arbitrar recursos de un
lado para el otro, asi que el tiempo apremia.

Quiero hacer una reflexién muy corta en este sen-
tido, sefiora Canciller; esto que estd ocurriendo con
la Cancilleria y estas necesidades apremiantes, in-
mensas, se pueden superar en la medida en que des-
de ya nos preparemos y digo nos preparemos porque
usted aqui tiene unos Representantes listos a acom-
pafiarla; de cara a la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo logremos que las politicas publicas claras
y precisas que seguramente usted ya tiene definidas
o0 esta estructurando, las logremos traducir e incor-
porar al Plan de Desarrollo.

Esa es la forma de resolver de una vez por todas,
no solamente los problemas econémicos anuales por
los que pasa la Cancilleria, sino de una vez por to-
das logar formular una politica clara y precisa que va
acompanada de una mayor apropiacion presupuestal.

Yo creeria que no dejemos que nos coja el tiempo
para el debate del plan de desarrollo, sino que por el
contrario, empecemos las discusiones, hablemos de
una vez de este Plan de Desarrollo, miremos hacia
doénde va orientada la politica ptblica de la Canci-
lleria y tratemos desde aqui hacer causa comun para
que podamos avanzar en esas necesidades y en lo
que desde la Cancilleria se fijen como posibilidades,
como politicas futuras de cara al servicio exterior
y cualquier otra de las competencias que tiene Su
Sefioria.

Entonces, aprovechemos estos momentos, bus-
quemos la manera de hacer mesas de trabajo para
que usted se apoye en estos representantes y traba-
jemos fuertemente. Yo no tengo duda que la mejor
manera y lo he planteado a algunos Ministros, la me-
jor manera de superar esas necesidades que tienen,
la mejor manera de sacar adelante en este caso, las
Fuerzas Militares, el Ministerio de Comercio y la
Cancilleria, que consideramos que son como nues-
tros aliados naturales en esta Comision Segunda,
empecemos a trabajar fuertemente, este es un llama-
do para todos.

Un llamado para el Ministerio de Comercio Exte-
rior, como para las Fuerzas Armadas, de tal manera
que trabajemos ya en esa formulacion, es un llama-
do corto, sencillo, después trataremos de definirlo,
pero acuérdense que ahi hay unos planes de accion,
unas estrategias que ya van definidas que se tienen
que encauzar de cara a ese proceso que nos puede
servir mucho para el futuro.

Basicamente es ese el planteamiento, porque
creeria que aqui tenemos que hacer del tiempo oro
y recordarles que todas nuestras intenciones son po-
sitivas, que ustedes deben sentir de estos miembros
de la Comision Segunda como sus aliados de cara a
todo lo que se lleve a cabo en las Plenarias de la Ca-
mara y que desde aqui podemos nosotros armar es-

trategias importantes para que ustedes tengan mayor
facilidad, tanto los debates de control politico, como
las iniciativas legislativas dependen de los aliados
que los acompafien en sus expectativas futuras. Gra-
cias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante del Guainia,
Eduardo Castafieda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Eduardo José Castafieda Murillo:

Gracias, Presidente. Muy buenas tardes para
todos los que nos acompaian en la tarde hoy, a la
Ministra, como siempre, desearle los mejores éxitos
en su excelente gestion; un saludo especial a la Bri-
gadier General Luz Marina Bustos, de verdad que
nos complace mucho tenerla acé en esta Comision y
ademas porque es un orgullo para las Fuerzas Arma-
das de Colombia y para todo el pais tener una mujer
de esa categoria y tan eficiente. Igualmente, un sa-
ludo para la Viceministra del Ministerio de Defensa,
la doctora Janeth Tovar y al doctor Carlos Andrés,
Viceministro de Desarrollo Empresarial, del Minis-
terio de Industria y Turismo.

Quiero aprovechar esta oportunidad para decirle,
seflora Ministra, que tenga confianza, que nosotros
Somos un gran apoyo para su buena gestion, tenga
confianza que vamos a luchar para que se fortalezca
el presupuesto de la Cancilleria y asi tener claro que
este es un Ministerio de renombre a nivel interna-
cional.

Pero con el apoyo de todos nosotros, con el apo-
yo del pueblo colombiano y con el apoyo de uste-
des, estamos seguros de que vamos a vender la me-
jor imagen de Colombia en el exterior, vamos a que
cada colombiano aporte algo muy significativo de
vender lo hermoso que es este pais, asi como lo ha-
cemos nosotros los Representantes que venimos de
las regiones, vendiendo la mejor imagen de nuestro
territorio.

Voy a tocar dos temas del orden nacional y re-
gional. Como conocedor del Guainia desde hace
25 afios, es preciso, seflora Ministra, que usted deje
huella alli en el Guainia y que el Guainia comience
a que el Estado colombiano haga mayor presencia
en la frontera.

Ministra, de verdad en dos o tres oportunidades
que hemos hablado le he manifestado la inquietud y
a la vez le he ofrecido la invitacién de que conozca
nuestro departamento y usted me ha manifestado esa
voluntad de ir al Guainia, quiero que alli la frontera
con el vecino pais de Brasil y alli donde se constitu-
ye el hito de la triple frontera en la piedra del Cocuy,
que a todos nos ensefian en las clases de geografia,
sea para nosotros relevante en este periodo.

Para usted, Ministra, para ustedes miembros de
las Fuerzas Armadas y para mi como Representan-
te a la Camara, que se haga presencia, que dejemos
huella y que digamos el Estado colombiano esta ha-
ciendo presencia alli en la triple frontera en ese pe-
dacito geografico que se llama la Piedra del Cocuy,
que es un paisaje natural muy hermoso adornado por
selvas, adornado por poblaciones indigenas y ador-
nado por las hermosas aguas del rio Negro.
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Entonces, recuperar, como ya le manifesté al se-
flor Ministro de Defensa, recuperar algunas instala-
ciones fisicas en total abandono del corregimiento
de Guadalupe y que podamos nosotros, cuando ha-
gamos presencia, sentir que somos colombianos.

A mi en el recorrido que le he hecho en varias
oportunidades a estas fronteras, tanto con la herma-
na Republica de Venezuela y el vecino pais de Bra-
sil, me llena de orgullo ser colombiano, pero a veces
me da tristeza ver que nuestra bandera muchas veces
no existe en las comunidades de frontera o en las
comunidades mas prioritarias para nosotros.

Entonces, que ese pabellon nacional, ese tricolor
colombiano y ese escudo de guerra hagan presencia
alli, eso seria lo mejor y seria un gran logro, Minis-
tra, que su nombre no pase desapercibido para Co-
lombia, para el mundo y para el departamento del
Guainia. Muchas gracias, Presidente y a todos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(E.) honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Muy bien, le vamos a pedir al doctor Carlos por
favor muy concreto.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Eduardo Leo6n Celis:

Gracias, Presidente. Voy a ser muy breve. Lo pri-
mero, saludar a los Brigadieres Generales, ayer no
pude decirle al Director de la Policia sobre el mensa-
je de solidaridad por aquellos valientes policias que
murieron antes de ayer en Tibu, zona de frontera y
saludar al doctor Carlos Deljar, Ministro de Desa-
rrollo, de Santander, y a la Ministra agradecerle por
toda esa importante gestion que ha hecho, nos ha
visitado muchas veces en Cucuta, de pronto maiia-
na hay un compromiso, queria decirle eso, Ministra;
con la Comisidn Tercera yo voy a estar presente para
hacer eco de este tema del presupuesto que es muy
importante.

Ministra, en la reunién de Cucuta me daba cuen-
ta de algunos aspectos importantes que puede hacer
la Cancilleria por nosotros; uno de los temas es la
inversion, no todos podemos manifestar que es del
Gobierno Nacional, hay proyectos en Clcuta y en el
Zulia que pueden ser objeto de promocionarlo a in-
versionistas extranjeros, por eso me gustaria mucho
que en el futuro pensaramos en eso; por ejemplo, la
planta de Etanol o alcoholes industriales en el Zulia,
para resolver el tema de los caficultores que mucho
se ha hablado de las posibilidades de inversionistas
extranjeros que seria una tarea en la que usted nos
podria ayudar.

El tema del proyecto del Cinera que es un embal-
se multiproposito, el cual le puede mejorar la oferta
de agua no solamente al drea metropolitana sino a
los municipios vecinos como San Antonio y Urufia;
de tal manera que la Cancilleria juega un papel muy
importante en este mundo donde estamos y habla-
mos de la globalizacion.

Yo creo que esa es la justificacion primordial para
decirle a la Comisién Tercera y a todas las Comisio-
nes Econdmicas, que necesitamos de un presupuesto
que nos ayude porque necesitamos lograr importan-
tes negocios para el pais, que nuestros productores
sientan ese apoyo y ese acompafiamiento; yo creo
que eso hace fundamental el papel de la Cancilleria.

El ejercicio de las buenas relaciones, la transpa-
rencia, la confianza que debe existir cuando dos pai-
ses hacen intercambio comercial como se ha logrado
con Venezuela en estos momentos, pero también lo
decimos es importante lograr abrir mas espacios en
el mundo.

Nosotros en Cucuta sentimos esa gran necesidad
de poder abrir nuevos mercados y solo lo podemos
hacer a través de su Cancilleria, sefiora Ministra.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E.)
honorable Representar Pedro Pablo Pérez Puerta:

Agotadas las intervenciones, damos el uso de la
palabra a la sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angélica Holguin Cuéllar. Doc-
tora, bienvenida.

Hace uso de la palabra la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Maria Angélica
Holguin Cuéllar:

Muchas gracias, seflor Vicepresidente, muy agra-
decida por haber convocado, doctor Telésforo Pe-
draza este debate o esta consulta mas que debate,
porque para nosotros es primordial tener eco en us-
tedes en estas necesidades financieras que tiene el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ya hemos hecho nuestra tarea de transmitirle al
Ministerio de Hacienda de cémo nos afecta el recor-
te que ha realizado y reiterando nuestras necesida-
des, pero creo que si el mensaje viene de la parte de
ustedes va a tener mucha mas acogida en el Ministe-
rio y en el Senado.

Yo solo le diria, doctor Telésforo, que esto es
como musica para mis oidos todo lo que usted ha
dicho, todo lo que usted ha vivido, lo que es ser Em-
bajador y representante de Colombia en el exterior,
eso lejos de ser la panacea, como muchos creen, es
una labor ardua.

Nosotros venimos no de tratar de mostrar una
imagen distinta de un pais nuevo, sino de recuperar
una imagen muy deteriorada que el pais tiene en el
exterior, no estamos edificando sino reconstruyen-
do, cosa que genera mucho mas trabajo, mucho mas
recurso y mucho mayor esfuerzo de los funcionarios
colombianos en el exterior.

No creo que tengamos que entrar otra vez a rei-
terar las solicitudes que le hicimos al Ministerio de
Hacienda, en cuanto a las necesidades, si ustedes
nos ayudan a que en vez de los 22 mil millones a
los que estabamos un poco como resignados porque
no habia mas posibilidades, nos ayudan a que lle-
guemos a los 31 mil, pues la verdad infinitamente
agradecida porque lo que tenemos son necesidades.

En cuanto a la planta interna, antes de entrar al
servicio exterior, hay y lo conversabamos en algtin
momento, usted estuvo en el Ministerio, hay una
situacion que a mi me preocupa tremendamente y
es que los cargos en el Ministerio ya no dan abasto
para la cantidad de necesidades que tiene el Minis-
terio; les doy un ejemplo, estamos no solamente con
una planta de supernumerarios bastante grande sino
que estamos con un recurso que si bien es positivo
para la gente joven que sale de las universidades,
es complejo para la Cancilleria y es la figura de los
pasantes.
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El 10%, si tomamos toda la planta de la Canci-
lleria, el 10% esta en pasantes, esto implica que a
nosotros se nos puede solucionar la vida en el in-
mediato, porque son muchachos que vienen de dis-
tintas universidades, en donde todos tienen muchas
ganas de trabajar y aprender, pero que en temas de
la Cancilleria que son fundamentales que nosotros
logremos crear una competencia y un nivel suficien-
temente bueno para estar en el exterior defendiéndo-
nos, lo estamos dejando en manos o de contratos o
de pasantes.

Les doy dos ejemplos, que me parecen los mas
relevantes: el tema de Derechos Humanos. En el
tema de Derechos Humanos estamos con una con-
tratacion del 60%, casi todas las personas que se
ocupan del tema de Derechos Humanos esta en con-
tratos o supernumerarios.

Esto nos hace que no estamos generando una ca-
pacidad en la Cancilleria para responder hacia afue-
ra, no estamos creando esa base en que la gente sepa
qué ha pasado en el pasado, que esta pasando y hacia
dénde vamos, lo mismo pasa con todo el tema de
soberania.

El tema de soberania es un tema fundamental,
ustedes los representantes de frontera lo han dicho,
para este Gobierno y para mi en particular, el tema
fronterizo es esencial, estamos convencidos de que
mientras no generemos un desarrollo social en la
frontera, unas condiciones de vida mejor en los habi-
tantes de frontera, dificilmente vamos a poder lograr
una integracion con los vecinos. Es una prioridad
del Gobierno trabajarle fuertemente a la frontera.

(Qué pasa? Que en la direccion de soberania pasa
mas o menos lo mismo, estamos contratando gente
para que nos apoye en el trabajo que debemos hacer
y yo creo que esos son temas que la Cancilleria tiene
que tener su propia gente, fortalecer y capacitar a
esta gente, que no se capacite y se vaya a los seis
meses o tenga un contrato que dure un afio y se vaya
con una informacion que para el Estado es una infor-
macién fundamental.

Entonces, yo diria que el esfuerzo y en eso yo le
pedido a la Secretaria General, que trabajemos en un
fortalecimiento de la planta interna que corresponda
realmente a las necesidades que tenemos hoy en dia,
para ver si logramos pasar un esfuerzo presupuestal
para el afio entrante.

En cuanto al tema en el exterior: ustedes lo han
dicho, yo no lo quiero repetir por largo tiempo
porque ustedes tienen un trabajo aqui con los Mi-
nisterios de Comercio y de Defensa, grande, pero
nuestros funcionarios en el exterior no estan en unas
condiciones que uno diga holgadas y de tranquilidad
para poder vivir en el exterior, inclusive yo no di-
ria en el caso de los Embajadores, pero los que son
entre primer Secretario y tercer Secretario, estan te-
niendo mucha dificultad para sobrevivir; sobrevivir
quiere decir, pagar un arriendo, pagar un transporte,
alimentacion; o sea, vivir dignamente porque tam-
poco podemos como Colombia tener simplemente
la gente afuera para que sobreviva, porque el amor
al trabajo tiene que ir acompaifiado de algun tipo de
bienestar.

Entonces, jen eso qué ha pasado? Por un lado,
mi respuesta al Representante Telésforo Pedraza, lo

dice desde el afio 1992, ya vamos casi para 20 afios
en que no se reajustan los salarios en el exterior y
con todos estos cambios que yo no voy a entrar a
discutir, ni mucho menos a criticar lo que se ha ve-
nido haciendo yo lo que quiero es y lo estoy empe-
zando a hacer, es sentarme a mirar cuales son las so-
luciones para que el funcionario en el exterior tenga
sus minimas condiciones, pero ademas es necesario
saber cuanto es que se va a ganar.

Hoy en dia qué pasa, esta el salario en pesos, el
funcionario es el que costea su paso a ddlares y con
una tabla que se generd de costo de vida hay veces
que recibe mil délares menos, mil ddlares mas, mil
ddlares cuando el salario son tres mil es mucha pla-
ta, hay funcionarios que nos llaman y nos dicen, es
que este mes ni siquiera pude pagar el arriendo. Eso
es lo que no puede seguir pasando y yo no creo que
para alguien que quiera que el Estado colombiano o
Colombia esté bien representado eso se genere.

Eso por un lado. Por otro lado, lo que son las mi-
siones y representaciones, tanto oficinas como casas
de embajadas, yo les digo que yo hice un viaje con
el Presidente Santos y el deterioro es impresionante,
el hecho de uno no tener algo de recursos de inver-
sion para el mantenimiento de las casas es realmente
grave, porque esto a lo que lleva es que el dia que se
necesite hacer una obra porque ya no hay remedio,
pues el costo es infinito y vamos a tener que sacar
para una casa la inversion que tendriamos presu-
puestada para varias.

Les voy a contar solo un caso que me dejé bastan-
te preocupada. La semana pasada me visita un Em-
bajador que esta en el exterior y me dice, llevo seis
meses sin secretaria que porque no hay recursos para
una secretaria y entonces yo qué he hecho, pues he
pagado de mi salario porque no tengo cémo, la casa
la tuve que dejar porque se estaba cayendo y a mi
me dijeron que no habia recursos de inversion y que
no me podian mandar plata para su mantenimiento;
entonces, yo me fui y estoy pagando arriendo en un
sitio. A mi me dio mucha vergiienza, porque uno no
puede tener, independiente de quién sea, donde sea,
representantes del pais en esas condiciones.

Entonces, lo que hemos puesto en el presupuesto
de inversion es realmente importante para eso, para
poder mantener un estandar, unas casas y unas ofici-
nas en unas condiciones minimas; usted lo ha dicho
con el tema del carro Representante Sanchez y eso
nos pasa en muchas partes.

Yo quisiera que el pais, entendiendo las dificulta-
des econdmicas, pero que tampoco estemos transmi-
tiendo esa sensacion de pobreza, porque yo creo que
hacia afuera tampoco nos conviene para nada, en el
esfuerzo que estamos. Le agradezco, doctor Posada,
su intervencion acerca de que usted considera que
debiéramos optimizar el presupuesto, mirando tam-
bién como se pueden unificar las distintas misiones
que tenemos, eso es un trabajo que lo estamos ha-
ciendo, yo le he pedido a la secretaria general que
minuciosamente nos sentemos a mirar la planta no
solo Cancilleria, sino Ministerio de Comercio, las
oficinas de Proexport y miremos como podemos op-
timizar.

Yo si he visto unas embajadas con una cantidad de
gente que yo creo que se podria reducir, otras en que
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hay absolutamente un déficit muy grande, el tema de
los consulados es algo que estamos viendo de una
necesidad imperiosa, hay mucho colombiano fuera,
hay muchos colombianos que se han ido, en el caso,
por decir algo, Argentina con estudiantes, hay mu-
chos colombianos que estudian alla, que necesitan
sus tramites y tener un consul con dos secretarias eso
es completamente imposible, son colas, es un atraso
de cualquier tipo de servicio que ademads un servicio
que les digo que es costosisimo en el exterior, eso es
algo que también he querido revisar porque uno va a
una autenticacion de una firma a un consulado fuera
y le cuesta 25 dolares, eso es mucha plata para un
colombiano que vive en el exterior, cuando aqui en
la notaria vale 4 mil pesos. Hay que mirar un poco
eso y esos que son los recursos que llegan al Fondo
Rotatorio y de los cuales vivimos, pero yo también
quiero que reflexionemos y pensemos si se pueden
reducir un poco los costos de ciertos servicios que
tenemos en el exterior para que a los colombianos se
les optimice un poco de sus recursos afuera.

Voy a mencionar mas cosas puntuales que men-
ciono el Representante Telésforo Pedraza. El festejo
del 20 de julio. Es algo que le digo que a mi me
parece que es como lo minimo que podemos hacer,
es una fiesta al afio donde absolutamente todos los
paises lo hacen y no hay necesidad que sea un baca-
nal ni que estemos invitando a 5.000 personas, pero
si una manifestacion en que por lo menos uno sien-
ta que Colombia es amigable y abierto con el resto
del mundo en el pais donde esta cada una de estas
representaciones. Me mostraron en dias anteriores
que el Canciller Jaime Bermtidez habia sacado un
decreto para las conmemoraciones de las fiestas pa-
trias, tendrian que estar fijadas anualmente contra el
plan de promocion de Colombia en el exterior, que
es precisamente el primero que cortan es el que nos
acaban de recortar en ocho mil millones; entonces,
no sacamos con este tipo de soluciones porque lo
pasan a las necesidades del plan de promocion, pero
ese plan de promocion el primero que cortan en todo
lo que se refiere en temas culturales que se pueden
aprovechar.

Con esto yo cerraria y les diria la importancia tan
inmensa que es que nuestro servicio en el exterior
esté bien remunerado, esté bien representado; tenga-
mos unas oficinas dignas, una casa de un embajador
donde recibe al mundo, digna, donde podamos de
alguna manera sentirnos que podemos hacer nego-
cios, que podemos hacer cooperacion; ustedes han
mencionado y en eso yo creo que el esfuerzo que
hizo el Gobierno anterior es muy grande y lo vamos
a seguir haciendo toda la cooperacion que le damos
y especialmente la policia, aqui les hago un recono-
cimiento a los representantes de la Policia Nacional
en cuanto a la cooperacion que les brindamos al Ca-
ribe y a Centroamérica, incluido México en este sen-
tido, pero todo eso uno lo logra porque el embajador
y sus funcionarios también estan motivados, estan
orgullosos de representar un pais, estan con ganas
de trabajar y llegar a unas situaciones lamentables
donde le dicen que el proximo mes no hay con qué
pagar el teléfono que dentro de dos meses le tienen
que quitar la secretaria porque no hay con qué; lo
unico que les puedo decir es que me voy a sentar a
mirar y a proponer soluciones; yo fui Secretaria Ge-

neral del Ministerio hace unos 16 afios, conozco ese
funcionamiento y vamos a tratar, sabiendo la dispo-
nibilidad de recursos que hay pero si de mejorar y
homogenizar las representaciones que tenemos en el
exterior.

En cuanto al tema de pasaportes, ;qué ha ocurri-
do? Aprovecho para poderles hacer una explicacion
a partir de unas noticias que ustedes han visto, sobre
todo el domingo, de unas denuncias sobre una espe-
cie de mafia que se montd para el turnos que habia
que hacer en el pasaporte. En la legislacion interna-
cional nos obliga que para noviembre de 2015 todos
los colombianos que quieran salir al exterior su pa-
saporte sea un pasaporte con codigo de barras, ya no
nos van a recibir el pasaporte manual que tenemos
hoy en dia, es 2015, tenemos cinco aflos para hacer
ese proceso y parte de esto es importante que la ciu-
dadania lo sepa es porque yo siento que hay como
una especie de preocupacion y de angustia y se han
ido llenando de solicitud de cambio de pasaporte de
una manera muy abrupta, vamos a tener cinco afios
para hacer este proceso.

La administracion anterior compro una maquina
de 2.500 millones de pesos en que produce dos pa-
saportes al mismo tiempo para 46 millones de perso-
nas; eso es completamente inviable que la Cancille-
ria pueda responder de esta manera a la expedicion
de pasaportes; asi mismo, habia resuelto que los pa-
saportes anteriores no se podian expedir en Bogota
sino que se expedirian en otras partes; esto lo que
hace es que la gente que esté con determinada ur-
gencia de sacar su pasaporte estaba completamente
sin poder salir que hacer porque la anterior se demo-
raba quince dias, la cita era imposible de conseguir
y no podia conseguir el anterior. Los lios que se han
presentado en estos dias; el primero es que la perso-
na que quiera sacar un pasaporte porque tiene alguna
urgencia se esta expidiendo en las oficinas de Bogo-
ta el pasaporte anterior.

Se abolio la solicitud del turno por internet, cosa
que lo que paso fue lo que ustedes vieron que se
cred esta mafia de venta de turnos y hay dos filas
que estan tanto en la calle 100 como en la calle 28,
el que quiera sacar el pasaporte nuevo, sabiendo que
se le demora 15 dias y el que quiera sacar el pa-
saporte anterior. Pero les quiero comentar un poco
cual es la solucion que yo estoy viendo un poco mas
de fondo 2.500 millones de ddlares la Cancilleria no
tiene para comprar minimo cuatro maquinas que ne-
cesitaria y no de 2.500 sino un poco mas que tiene
cuatro cabezotes y saca cuatro pasaportes al mismo
tiempo. Nuestro presupuesto y nuestra misiéon no
estd en comprar que muy pronto van a ser obsoletas
porque esa tecnologia como esta iniciandose en to-
das las partes del mundo eso va a tener una dindmi-
ca que yo les prometo que ustedes me van a llamar
aqui dentro de dos afios si todavia estoy, a decirme
que yo me gasté unos recursos de la Cancilleria de
7 mil millones en donde no habia para qué. ;Qué
estoy haciendo? Con la Contraloria mirando cémo
podemos hacer el out soursing de las maquinas, no
de la expedicion de pasaportes, la expedicion esta
en manos de la Cancilleria, las personas que toman
los datos cuando usted va a sacar el pasaporte es la
Cancilleria, es un alquiler de las maquinas que nos
ayudaria a no tener ese gasto tan grande y que el co-
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bro seria un determinado monto por cada pasaporte;
esto lo estamos mirando, no queremos ni por un lado
ir en detrimento ni mucho menos del presupuesto de
la Cancilleria, pero tampoco en detrimento de que la
gente tenga la posibilidad de tener un pasaporte de
una manera muy compleja porque se va a demorar
mucho tiempo.

Qué pasa con las gobernaciones. Y ahi le con-
testo, Representante Posada, con el tema de la Go-
bernacion de Antioquia. La Gobernacion ha venido
sacando sus pasaportes de una manera muy eficiente
y yo le diria ahi, dos temas; si la Gobernacion tiene
la posibilidad que yo no sé en el tema del presu-
puesto de la Gobernacion sacar 2.500 millones de
pesos para gastarse para esa maquina, es completa-
mente una decision del Gobernador. Yo le que que-
ria y se lo pedi a la gente de la Gobernaciéon que
nos entendiera, es que queremos, primero, tener
una solucion integral al problema de pasaportes y
no que simplemente que sea cada Gobernacion que
esté con el problema, porque si yo hago un control
de arrendamiento de maquinas, yo puedo contratar
dentro del contrato va una para el departamento de
Antioquia para que no tenga que hacer su gasto de
los 2.500 millones que le digo que se le va a quedar
obsoleta porque esa tecnologia seguramente va a ir
cambiando. Entonces, le pedi al departamento que
nos esperara un poco a mirar esta solucion integral
que queremos hacer con pasaportes, porque creo que
seria mucho mas benéfico que tuviera una de las ma-
quinas que ponemos en el contrato de arrendamiento
que fuera para el departamento de Antioquia donde
hay una cifra grande de pasaportes.

Qué pasa con los consulados en el exterior y con
los departamentos. Aqui nos han manifestado de
Amazonas, de Vaupés, que quisieran que la Gober-
nacion hiciera una expedicion de pasaportes, por un
lado que nosotros tampoco podemos hacer un con-
trato de un tamarfio tal que estén en todas las gober-
naciones. Lo que yo les propongo y eso era lo que
estaba comentando con la Secretaria General, hacer
como unos consulados méviles para la expedicion
de pasaportes; o sea, que la Cancilleria vaya a esos
departamentos y se haga como una jornada de sacar
pasaportes y las hagamos las veces que sean nece-
sarias; tres veces al afios, cuatro veces al afio, pero
no pensar en que en cada uno de los departamentos
debe haber una maquina porque son maquinas ex-
cesivamente costosas y de un mantenimiento muy
complejo, que eso también es otra de las partes que
ha sido complicado para nosotros y es que son ma-
quinas que necesitan un mantenimiento que venga
de afuera porque aqui todavia se desconoce, cosa
que también ha incrementado sus costos.

En el tema de los consulados lo que hariamos hoy
en dia, ;qué es lo que pasa? La persona que quiere
sacar su pasaporte en cualquier consulado le toman
los datos, esos datos nos lo envian a nosotros via
electronica, hacemos el pasaporte aqui, se demora
15 dias en hacerse y se envia por correo; lo que en
esta otra nueva propuesta que estamos estudiando es
que se podrian poner unas maquinas en unos sitios
centrales donde haya mucho colombiano con nece-
sidades; por ejemplo, en Estados Unidos podriamos
poner una en Nueva York y en Los Angeles; en Eu-
ropa mirar dos sitios, en el Asia y en Venezuela con

17 consulados que se mueve mucho y una hacia al
sur, para que centralicen la solicitud de pasaportes
y la expedicion y no tengan que venir hasta Bogota
para que sea menos el tiempo. Esto en términos de
tiempo cambiaria de 15 dias que se esta generando
hoy en dia y pasarian a 24 horas o 48 horas la ex-
pedicion, cosa que volvemos otra vez a un servicio
que hemos prestado y que la Cancilleria ha prestado
durante mucho tiempo de una manera muy eficiente,
pero como les digo, lo estoy trabajando con la Con-
traloria, yo no quiero que el dia de mafiana nos digan
que estamos haciendo algo que va en detrimento del
patrimonio o que estamos tercerizando un servicio,
que no es la idea, porque el servicio lo sigue prestan-
do la Cancilleria, sino seria el tema de las maquinas.
Yo creo que en esto queda un poco claro el tema de
pasaportes y lo que hemos venido haciendo.

En cuanto al tema que hablaba el honorable Re-
presentante Penagos, el tema del plan de desarrollo;
lo que si estamos trabajando fuertemente es para que
en el plan de desarrollo quede incluido un plan de
fronteras y no un plan de fronteras globalizado, sino
un plan de fronteras individualizado por cada una de
las fronteras, somos completamente conscientes que
cada frontera es una realidad distinta a la otra y que
no todas las necesidades de una las tiene la otra, y que
estamos haciendo. Estamos viendo region por region
de esa frontera para que quede incluido en el plan de
desarrollo trabajando con Planeacion Nacional.

Yo he empezado unos viajes, estuve el lunes en
La Guajira, en Paraguachén y en Cucuta con las
fuerzas vivas de la ciudad, con las autoridades loca-
les, con el gobernador, mirando obviamente el tema
con Venezuela especialmente, pero también cudles
son esas necesidades que tendriamos que abocar
rapidamente para que la situacion de la frontera se
alivie y la situacion de sus ciudadanos mejore, y es-
taremos trabajando; yo he creado una unidad chica
en mi oficina, para el tema fronterizo en donde lo
que estamos tratando es de ir viendo problemas y
ver como generamos soluciones; en La Guajira el
lunes me plantearon la necesidad urgente en la Se-
rrania del Perija de crear proyectos productivos, ya
ayer con la Federacion de Cafeteros llegamos a un
acuerdo en que la Federacion va a hacer un plan de
siembra de café y de apoyo a los campesinos de la
Serrania del Perija y creo que esa es la funcion, mas
que tener recursos, la Cancilleria como tal, pero si es
coordinar, promover y como ayudar a esos empren-
dimientos publico-privado a que mejoren la situa-
cién de la frontera.

Yo concluiria diciéndoles, que el peor enemigo
que podemos tener es el aislamiento, el peor enemi-
go para el pais es que estemos aislados, que seamos
un pais que no le esté¢ dando la prioridad a las rela-
ciones internacionales; que estemos representando
todas estas necesidades, todo este espiritu empren-
dedor de los colombianos en el exterior y la buena
presencia y el esfuerzo es esencial. Por eso les agra-
dezco todo este apoyo al presupuesto, les agradezco
todo lo que nos puedan ayudar, simplemente, para
terminar, estamos haciendo un ejercicio presupues-
tal de cuanto nos costaria las nuevas misiones y las
nuevas oficinas que queremos abrir basicamente al-
guien me preguntd, no recuerdo, sobre qué oficina
seria, estamos pensando en el tema comercial en
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abrir una oficina en Singapur, en China y en abrir
una oficina en Vancouver, estamos al borde de un
tratado de libre comercio con Canad4 en donde ne-
cesitamos estar realmente presentes en todo el pais,
un pais de esas dimensiones como es el caso de Chi-
na se necesita mas de una representacion. El caso de
Singapur es un centro muy importante para lo que
queremos entrar al APE y entrar al mercado asiatico
y en término de embajadas, hay tres embajadas que
queremos abrir, la embajada en Turquia, la embajada
en Indonesia y la Embajada en Trinidad y Tobago,
como centros politicos de regiones de mucha tras-
cendencia y muy importantes para el pais, lo esta-
mos presupuestando, lo estamos mirando, asi como
un ejercicio de ampliacion de plantas, esto dentro de
la reestructuracion, de mirar si hay unas plantas de
unas embajadas que estén mucho mas grandes de lo
que se necesita, pero algunos de ustedes ha mencio-
nado el caso de la China, en donde lo que representa
para nosotros hoy en dia China y para el mundo, te-
nemos solamente un embajador con dos funciona-
rios, eso la verdad es muy complicado; eso estaria
dentro de un paquete que se lo voy a presentar al
sefior Presidente y que muy seguramente estaran us-
tedes viendo para que en consideracion, porque me
parece que es un empuje importante y grande de la
necesidad de Colombia de estar en el exterior y de
fortalecer sus relaciones comerciales.

Muchas gracias por todo su apoyo Presidente,
yo s¢ que usted es un gran conocedor de este tema,
afortunadamente lo que todo sus colegas van en su
misma linea y cualquier informacién que requiera,
lo que necesite para la Cancilleria este es un tema pri-
mordial, para mi en lo particular es muy importante y
quiero agradecerle a la Comisiéon Segunda por haber-
nos convocado. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Le damos las gracias a la Ministra de Relaciones
Exteriores por sus explicaciones honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza. Déjeme hacer una res-
petuosa sugerencia. Indudablemente este tema es de
gran importancia, usted al comienzo ya lo sustento,
que lo que la Comision esta haciendo aqui es caso,
a aplicar el articulo 342 y 346 que tiene que ver con
la ley organica de presupuesto y con el presupuesto
mismo y que estamos haciendo también caso de la
ley en el sentido de que esta Comision debe rendir
un informe a las comisiones que directamente se en-
tienden con presupuesto a efecto de que estos con-
ceptos o decisiones que se tomen en la Comision Se-
gunda, sean observados al momento de elaborar el
presupuesto mismo. Luego es muy importante escu-
char aqui a los tres ministerios, como tal yo quisiera
pedirle a usted honorables Representantes le demos
un procedimiento a efectos de que evacuemos la re-
union hoy en el menor lapso posible sin que se pier-
da la esencia tan importante que tiene esta reunion.

Ya escuchamos a la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores que en efecto ha hecho una referencia
a un conjunto de temas que son todos muy impor-
tantes; si uno tomara la palabra aqui para referirse a
todo lo que usted ha hablado, pues dura media hora
resaltando y apoyando todas estas cosas que usted
ha dicho que son tan importantes, como que es la
presencia de Colombia en el mundo y que si no hay

una buena presencia de Colombia en el mundo, es-
tamos mal presentados.

Honorable Representante Telésforo Pedraza, us-
ted que es el conductor de esta invitacion, pero vuel-
vo y le resalto, entendiendo la importancia de esta
charla y que es muy importante escuchar también al
Ministerio de Defensa y al Ministerio de Comercio,
le ruego que apliquemos un procedimiento a efectos
de que lo evacuemos en el corto tiempo sin que se
pierda la esencia de lo que usted y la sub Comision
que hemos elegido en esta Comision y que los obje-
tivos que se nombren no se pierdan. Tiene la palabra
honorable Representante Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente. Primero que todo, yo creo que
nuestra Canciller ha terminado de expresar aqui o
reiterar la importancia de la imagen de Colombia, de
poder ella cumplir con esa mision, siempre y cuando
que naturalmente nosotros y por supuesto con todo
respeto por el sefior Ministro de Hacienda compren-
dan que aqui no estamos simple y llanamente es bus-
cando unos recursos para tratar de complementar un
presupuesto, sino para realizar y ejecutar una mision
adecuadamente, de tal manera que yo le agradezco
a la Canciller y creo que ella de conformidad como
habiamos hablado, primero muchas gracias, porque
no es facil uno hacer un viaje forzado como el que
generalmente muchos de los que tiene que hacer
y ademas haber llegado aca, entonces muchisimas
gracias, y yo creo que desde el punto de vista de lo
que nosotros buscamos creo que esta al otro lado,
yo como conclusion antes de irse ella y para todos
los que tenemos que rendir en este informe, quisiera
pedirle a usted Presidente que el informe que lo te-
nemos listo esta tarde y ahi ya estd un borrador del
informe que tuviéramos una cita formal de la Comi-
sion Segunda al sefior Ministro de Hacienda, a bien
de que nosotros mismos vamos a defender en las
discusiones de comisiones de mafiana, vamos a lla-
mar ahora al Presidente de la Comision Cuarta para
la presentacion formal en las comisiones de este in-
forme y de que le pedimos una cita al doctor Juan
Carlos Echeverry para hacerle entrega formal, ojala
que pudiera estar toda la Comision para hacerle ver
al sefior Ministro de Hacienda que esto no se trata
simple y llanamente aqui de elogios, no vine aqui
a hacerle elogios, porque aqui es que el Presidente
Santos nombr6 a Maria Angela Holguin no la nom-
broé aqui por los elogios nuestros, sino por los méri-
tos que ella tiene y que para hacer lo que ¢l quiere
necesitamos también presupuesto como sucede con
el Ministerio de Defensa Nacional y con el Ministe-
rio de Comercio que como dijo tres locomotores, los
tres pulmones realmente de toda esta politica, sin el
tema sino seguimos con el tema de combatir la cri-
minalidad en Colombia, lo que estaremos todos los
dias es perdiendo mucho de lo que estamos ganando
en materia del mejoramiento del tejido de nuestras
relaciones internacionales, de la confianza inversio-
nista en el pais, si no garantizamos este pulmon de la
seguridad y si no logramos por supuesto a través del
Ministerio de Comercio Exterior una labor comple-
mentaria que es muy importante, también en lo que
se esta haciendo con el tema de los TLC. Presidente,
qué iba a decir sefior Presidente?
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorable Representante, me parece muy impor-
tante lo que usted esta resaltando en el sentido de
que la Comision en pleno presente ante el Ministro
de Hacienda las conclusiones que se saquen aqui
con respecto a la materia presupuestal.

Disculpeme que lo interrumpa doctor Telésforo,
darle un agradecimiento muy sincero a la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, sabemos de sus
complejisimas tareas, le agradecemos que haya es-
tado presente en la Comision en nombre de todos
los miembros, y estamos atentos a que en el corto
plazo volvamos a hablar sobre estos temas que son
tan importantes sefiora Ministra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Vamos a continuar entonces seflor Presidente
para hacer agil, para concluir le voy a sugerir lo si-
guiente sefior Presidente. Yo voy a hacerle aqui un
resumen muy breve y le pediria a los colegas lo si-
guiente, que dando estas cifras sefior Presidente la
seflora viceministra y la sefiora Brigadier General
que creo que ha hecho bien el General Naranjo y el
Presidente Santos, las mujeres saben manejar mejor
que nosotros los presupuestos, entonces tienen ma-
nos milagrosas. Vea seflor Presidente y honorables
Representantes, yo le quiero sintetizar lo siguiente;
primero ayer hubo un debate muy importante aqui
sobre el tema del crecimiento de las bandas crimi-
nales, de lo que eso esta afectando la vida diaria en
nuestras ciudades, y naturalmente cualquier cifra
también en esta materia que estemos hablando es
una cifra que no la estamos haciendo para hacerle
un elogio al doctor Rodrigo Rivera, ni a la Vicemi-
nistra, ni a los sefiores brigadieres generales; qué
pasaba, debo decir algo, yo creo que todos nos sen-
timos apesadumbrados con la actitud de todos estos
terroristas, que creen que a base de ese tipo de ac-
ciones van a conseguir el poder en Colombia, ellos
no lo van a conseguir jamas, lo que van a conseguir
es el repudio de los colombianos, porque es que no
hay derecho a las acciones criminales en la mane-
ra como adicionalmente se han venido cometiendo
contra tantos de nuestros agentes en esta coyuntura;
34 0 38 agentes de la Policia Nacional, de tal manera
que cualquier miembro de la fuerza publica que sea
asesinado, cualquier miembro de la fuerza publica
que sea mutilado, todo ese tipo de acciones mere-
ce nuestro repudio, nuestro rechazo y desde luego
nuestra solidaridad y nuestra consideracion hacia las
instituciones que definitivamente son la base de la
defensa de la democracia colombiana.

De tal manera que hablar de cifras para concre-
tarlo, el Ministerio de Defensa Nacional ha presen-
tado un presupuesto para la vigencia del afio 2011
por valor de 10 billones 553 mil millones de pesos,
de los cuales en el presupuesto actual estan consig-
nados 10 billones 189 mil millones, creando por su-
puesto un déficit de 363 mil millones de pesos y la
Policia Nacional ha presentado un presupuesto de
6 billones 145 mil millones de pesos de los cuales
habian sido asignados 6 billones 71 mil, teniendo un
déficit de 73 mil millones de pesos.

Sefior Presidente, yo tengo aqui la relacion, por-
que tuve oportunidad de hablar con la sefiora Vi-
ceministra, con el sefior General Naranjo, con los
sefiores brigadieres, con la Brigadier General, Luz
Marina Bustos, sobre los requerimientos fundamen-
tales y yo le hice por supuesto un cuestionario, lo
he recibido hasta hoy, pero creo que este cuestio-
nario con las respuestas que ustedes le puedan dar
aqui ilustraran a los honorables Representantes, de
la trascendencia y de la importancia y por eso de
mi proposicion sefior Presidente para que le pida-
mos esa cita al sefior Ministro de Hacienda con estos
documentos, lo sabe Juan Carlos Echeverry, que es
una persona muy sensible, pero nosotros también te-
nemos el deber y la obligacion y la responsabilidad
de hacer tomar mas conciencia de la importancia de
asignarle estos recursos para poder atender eficien-
temente las tareas que viene haciendo las Fuerzas
Militares y por supuesto la Policia Nacional.

Y déjeme aqui concluir para que pueda hablar la
Viceministra y puedan hablar los brigadieres gene-
rales y ganemos tiempo. No hay derecho que noso-
tros no tengamos unos mecanismos agiles en mate-
ria de la utilizacion de todos estos recursos que se
estan incautando del narcotrafico. Esos recursos no
deberian estar aqui para ser feriados, porque lo que
pasa es que cuando se estan percibiendo y se esta
logrando éxitos tan importantes en materia del des-
mantelamiento de todas estas bandas criminales, se
estd haciendo es con el presupuesto de la seguridad;
y yo sefior Presidente, considero que por ejemplo,
todas esta cantidad de miles de millones de dolares,
monetizados debian ir realmente para suplir el défi-
cit que tienen las fuerzas militares y la Policia Na-
cional, en primer orden, porque quiénes son los que
estan logrando esos ¢xitos y con qué presupuesto se
estd logrando? Es con el presupuesto de seguridad
que estamos pagando todos los ciudadanos, de tal
manera que a donde deben enfocarse, prima mas
esos recursos, debe ser para tratar de buscar que de
alguna manera puedan corregir esos déficit.

En segundo lugar, y eso para muchos de los co-
legas, particularmente por ejemplo hablo aqui de los
amigos de Antioquia y de otros muchos departamen-
tos. A mi me toco sefior Presidente, siendo concejal
de la ciudad en 1983 crear el fondo de seguridad de
Bogota; hoy el sefior Alcalde sale olimpicamente,
salen y dicen que tiene 1 billén 200 mil millones para
la seguridad en Bogota y desde luego manejados del
fondo de seguridad capitalino; y ese fondo de segu-
ridad de Bogot4 lo han vuelto es una misceldnea,
alla se dan regalos, alla se compran chaquetas, alla
se dan cocadas, alla se hace todo menos lo que la Po-
licia Metropolitana necesita; esos recursos deberian
ser manejados directamente por la Policia Metropo-
litana y nosotros exigirle a la Policia resultados muy
concretos, respecto de la aplicacion de esos recursos,
y eso deberia aplicarle absolutamente a todas partes,
para que la Policia pueda cumplir mejor ese apoyo
en los fondos donde existan; los fondos distritales y
municipales o departamentales de cooperacion para
la Policia, deberian estar mas sincronizados con las
necesidades estrictas que pide la Policia Nacional y
no al garete de los mandatarios o de los funciona-
rios politicos de turno que deciden llenarlo como en
el caso de Bogota, de personal supernumerario que
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nadie sabe qué es lo que esta haciendo, en cambio la
Policia metropolitana si estd necesitando toda una
serie de recursos y de elementos para poder cumplir
con sus obligaciones y responsabilidades.

Entonces sefior Presidente, yo quisiera mdas bien
que frente a este déficit, respecto del presupuesto y
de la tarea misional que le pudiéramos ceder la pa-
labra a la seflora viceministra y luego a los sefiores
brigadieres generales para que puedan explicarle a
la Comision la importancia y la necesidad del forta-
lecimiento de estos rubros presupuestales para que
durante la vigencia de 2011 puedan seguir dando
los magnificos resultados, a pesar como digo de este
duelo que nos embarga a todos; no solamente a esas
familias, sino a todos los colombianos y que para
poder lograr eso necesitamos finalmente que estén
acompasado los recursos presupuestales con esas
muy buenas tareas y resultados misionales que uste-
des tienen. Yo le sugeriria eso sefior Presidente para
ganar tiempo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorable Representante, Telésforo Pedraza, dé-
jeme explicar que la observacion que hice hace un
momento sobre la necesidad de que hiciéramos las
exposiciones lo mas breves y sustanciosas posibles,
corresponde es a la solicitud que me han hecho algu-
nos Representantes que tienen reunion de bancada o
tienen otras reuniones muy importantes como esta,
y entonces ellos quieren que agilicemos la reunion.

Tiene la palabra la doctora Janeth Yija Tovar, vi-
ceministra para la estrategia y planeacion del Minis-
terio de Defensa Nacional.

Hace uso de la palabra la Viceministra para la
Estrategia y Planeacion del Ministerio de Defen-
sa Nacional, doctora Janeth Yija:

Muchas gracias por darnos este espacio al Minis-
terio de Defensa. Como decia la Canciller es muy
importante que ustedes conozcan la realidad del sec-
tor donde estamos, y las necesidades que tenemos.
Yo antes de empezar la presentacion que es muy cor-
ta y que solamente quiero mostrar el panorama del
sector, quiero dar dos mensajes, algo muy parecido
a lo que el Representante Telésforo Pedraza acaba
de mencionar. El primer mensaje; este es un sector
inmensamente grande, este es un sector que tiene
440 mil hombres, y uno aca a veces se nos olvida
eso, entonces muchas veces uno oye que dicen es
que con esa cantidad de plata, ustedes pueden ha-
cer un montdn de cosas, pero se nos olvida 440 mil
hombres y que para operar necesitan infinidad de co-
sas desde la infraestructura pasando por su dotacion
personal, el armamento y todo el equipo de apoyo.

Eso basicamente es lo que determina como una
consecuencia y es que siempre vamos a tener ne-
cesidades, este va a ser un sector en donde nunca
los recursos van a ser suficientes. Este es un primer
mensaje que quiero dejar y es que obviamente voy a
mostrar aca, son cifras con las que estamos tratando
de trabajar, pero que es un sector que siempre de-
mandara mas recursos, entonces no es que no quera-
mos venir acd a pedir, sino que claramente es un sec-
tor que demanda permanentemente, que obviamente
tenemos también nosotros una responsabilidad de
ajustarlos; y ese es mi segundo mensaje. Nosotros

como sector defensa entendemos y ademas tratamos
de respetar al Ministerio de Hacienda y a Planea-
cion Nacional, respetando un principio fundamental
que es la estabilidad macroecondmica, nosotros no
podemos forzar a tomar decisiones al gobierno que
darian en contra de esa estabilidad macroeconémica
y por eso tratamos siempre de ser muy prudentes en
el manejo presupuestal.

Vuelvo y repito, no es que no queramos venir aqui
a pedir plata, es que obviamente necesitamos, pero
también tenemos que encontrar el balance adecuado
de manera que los criterios macroecondmicos tam-
bién estén prevaleciendo en todo momento. Desde
el ministerio tenemos ademas una responsabilidad
adicional, y es mandarle este mensaje permanen-
temente a las fuerzas; las fuerzas como bien saben
siempre necesitan recursos, a cualquier fuerza, a la
armada, al ejército, a la fuerza aérea o a la policia
y siempre tienen necesidades muy sentidas, pero
también nosotros siempre les pedimos que miremos
como racionalizamos adentro, coémo podemos hacer
una mejor gestion de manera que podamos contar
con recursos y moverlos en la medida de lo posible.
Con esos dos mensajes arrancaria, como lo dije es
una presentacion muy corta, pero como es un sector
tan grande, creo que es mucho mejor presentarlo en
la manera en que lo haré.

Lo primero que creo que es importante mencionar
este es un sector inmensamente grande, como ven en
la diapositiva, son veintisiete entidades; nueve que
conforman el sector central y ahi basicamente las que
todos conocemos, esta el Ministerio de Defensa con
su gestion general, el Comando General, el Ejército,
la Armada, la Fuerza Aérea, la Direccion General de
Sanidad Militar, la Direccion General Maritima, la
Policia Nacional y la Direccién General de Sanidad
Policial. Y tenemos también nueve organismos ads-
critos y vinculados, tenemos adicionalmente cinco
empresas y tenemos cuatro entes autonomos, son
veintisiete entidades y cuando me refiero a hablar el
tema de presupuesto estaré particularmente hablan-
do de las primeras dos casillas, del sector central y
de los organismos adscritos y vinculados que hacen
parte del sector descentralizado.

Vemos en esta diapositiva como qued¢ el presu-
puesto de 2011 para el sector. Basicamente si vemos
aca tenemos tres columnas 2010 inicial, 2010 como
va a cerrar y 2011; claramente no hay un crecimien-
to, digamos no crecemos de un afio a otro en térmi-
nos reales; hay un crecimiento si uno lo ve en pre-
cios corrientes, digamos es un crecimiento del 3%
pero son realmente como va a cerrar el sector no hay
un crecimiento, sin embargo hay que resaltar basica-
mente que hay un crecimiento en las transferencias
lo cual es un tema bastante positivo porque eso in-
cluye sentencias y conciliaciones, es decir, el Mi-
nisterio de Hacienda esta haciendo un esfuerzo para
dejar al sector bastante bien en el tema de sentencias
y conciliaciones; no perfectas, pero si bastante bien
y eso es lo que agradecemos y reconocemos; como
ven es un sector que en la parte central no crecio
pero si hizo un esfuerzo importante en el tema de
transferencias particularmente en el tema de senten-
cias y conciliaciones.

En cuanto a lo que se refiere a establecimientos
publicos que como les digo, son las nueve entidades
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que les mostrabamos en la segunda parte de la com-
posicion del sector, es un presupuesto que si crece,
pero sobre todo si ustedes ven donde crece, crece ba-
sicamente en dos rubros; en transferencias, que esos
son los recursos que van tanto a la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares como a la Caja de Retiro de la
Policia Nacional, que son las asignaciones de reti-
ro; ese rubro esta creciendo, por supuesto que esta
creciendo, nuestros retirados estan creciendo y por
lo tanto el rubro para pagarlos esta creciendo que es
el 10% . Y el segundo rubro que crece es un rubro
que va mas alimentado por recursos propios, que es
operacion comercialmente y basicamente es el pre-
supuesto de la agencia logistica que esta creciendo
en operacion comercial, y el presupuesto del Fondo
Rotatorio de la Policia que también crece en opera-
cion comercial; es basicamente para que ellos pue-
dan suscribir contratos con las fuerzas militares, so-
bre todo con la policia, ese es un crecimiento como
lo digo de recursos propios, no es un crecimiento de
recurso Nacion.

Basicamente aqui lo que estamos es explican-
do coémo esta conformado el presupuesto ya fuerza
por fuerza, se los voy a explicar rapidamente. Cla-
ramente el peso grande del presupuesto proximo
en el sector central esta el Ejército Nacional, cuyo
presupuesto de funcionamiento es de 5.094 billones
conformado sobre todo por gastos de personal; los
gastos de personal en este sector como les digo para
pagar 440 mil hombres, se requiere un gasto de per-
sonal muy grande donde los 5 billones del ejército
3.8 son para gastos de personal; queda un poquito
mas de 1 billon para todo lo demas. Y la Policia Na-
cional, cuyo presupuesto este afio incluso es mayor
que el del Ejército, la Policia en funcionamiento ha
crecido, claro que se necesitaba urgentemente por
las necesidades propias que tiene la policia y que-
do en 5.26 billones, también conformado sobre todo
por gastos de personal que son 3.6 y en su total es un
presupuesto en funcionamiento de 14.9, casi 15 bi-
llones y en inversion que es pequefia en proporcion
pero es importante de casi 1.3 billones, para un total
de 16.2 billones para todo el sector.

Aqui también esta el presupuesto de los estable-
cimientos publicos en donde claramente es un pre-
supuesto de 5.2 billones, sobre todo con recursos
propios y que obviamente son los establecimientos
publicos que apoyan y sustentan la operacion del
sector en muchos frentes.

Ahora hablemos, tengo una sola diapositiva para
hablar un poco de inversion, si quieren una aclara-
cién adicional, claramente la tendran. Aqui es para
hablar un poco sobre como quedo el presupuesto de
inversion de 2011, ;qué estamos comprando? nues-
tro presupuesto de inversion basicamente compra
todos los afios, armamento, municién y material de
guerra, equipo de inteligencia para todas las fuerzas,
donde estamos haciendo unos esfuerzos muy gran-
des en los proximos afios. Adquisiciéon y manteni-
miento de equipos de comunicaciones, tenemos mo-
dernizacion y mantenimiento de equipo aeronautico,
sobre todo en la Fuerza Aérea, pero también en las
otras fuerzas necesitamos un mantenimiento Aero-
nautico, la Policia Nacional, el Ejército, y también
la Armada Nacional, pero que (...) en construccion
y mantenimiento de infraestructura de la Fuerza Pu-

blica que en unos rubros importantes en todas las
fuerzas, sobre todo en la policia para Estaciones de
Policia que son tan importantes en este momento.
Adquisicion de equipos de apoyo fluvial, sobre todo
la Armada Nacional e infraestructura de equipo para
sanidad militar y policial; los estoy redondeando
pero basicamente los recursos van destinados a esas
areas.

Y por ultimo quiero hablar un poco en donde si
queremos y esto ya lo hemos trabajado con el Minis-
terio de Hacienda, estamos en contacto permanente
con Ministerio de Hacienda y con planeacion en un
tema que para nosotros si es fundamental y espera-
mos haber que pasa; Hacienda tiene de alguna ma-
nera unas necesidades muy importantes el préximo
afio, y nos han manifestado dificultades a lo que no-
sotros hemos dicho que tratemos de avanzar pero no
se trata de enfrentarnos, ni mucho menos, en lo que
tiene que ver con los recursos extraordinarios. Como
ustedes recuerdan, perfectamente se tramitd en di-
ciembre del afio pasado un impuesto al patrimonio
que llegaba al monto, de acuerdo con las cifras que
veia la posibilidad de recaudo de 10.44 billones,
pues aqui hay una informacién sobre como se ha
manejado el tema, también como lo supo el Congre-
$0 en su momento, parte de esos recursos van a ayu-
dar a llenar déficit que tiene el gobierno en particular
déficit en defensa, y nos estan dejando unos recursos
para unos programas adicionales para el sector.

(Como estamos organizando en el sector todo
este tema? Basicamente tenemos, lo primero, nue-
vas inversiones y programas del sector en donde te-
nemos capacidades estratégicas, en seguridad ciuda-
dana se ha tomado la decision de incorporar 20 mil
nuevos hombres para la policia a partir de 2011, y
en eso estamos haciendo unos esfuerzos importantes
y esto ira financiado con el impuesto al patrimonio;
obviamente el tema de lucha contra los grupos arma-
dos ilegales, el tema de infraestructura para la con-
solidacion y un tema que siempre se nos olvida pero
que es fundamental que es el tema de bienestar; no-
sotros no podemos olvidar lo que tenemos 440.000
hombres que tienen que estar bien.

La Canciller lo mencionaba hace un rato. No es
simplemente el amor a la Patria lo que tiene a la gen-
te trabajando, también tiene que ser unas condicio-
nes minimas de bienestar, bienestar que pasa porque
tienen unos buenos alojamientos, que tengan unos
ranchos de tropa, que las estaciones de policia estén
bien dotadas, que la gente salga a operar con lo que
le corresponde, que estén bien alimentados; es decir,
hay unas cosas minimas en donde si nosotros hemos
tratado de hacer unos esfuerzos, pero que realmente
son los primeros temas que se recortan, por supuesto,
a nosotros siempre nos preguntan que prefieren, mu-
nicion o que nuestros soldados y policias estén bien,
pues claro, la municion termina primando porque es
lo que nos ha correspondido y es la responsabilidad
también, pero es importante que no se nos olvide el
tema de bienestar y habra recursos para eso de los
recursos extraordinarios en los préoximos afios.

Hemos dicho también y lo hemos comentado,
tanto el Ministerio de Hacienda como Planeacion
Nacional, que cualquier problema que desarrollen
(...), en estos proximos aflos vendran con su corres-
pondiente operacion asociada a la nueva inversion,
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es decir, nosotros con el sector asumiremos lo que
cueste comprar un helicoptero nuevo, lo que cueste
dotar la estacion de policia con sus gastos de opera-
cidn; es decir, todo lo que eso implique lo estaremos
también pagando con estos recursos extraordinarios,
y unos problemas que tenemos que solucionar, que
también lo hemos dicho que lo haremos con estos
recursos es; primero el plan de choque de ascensos
del nivel ejecutivo; la policia tenia represado todo el
tema de nivel ejecutivo y ha sido incluso un mensaje
del General Naranjo, que ha dicho es una prioridad
para nosotros resolver el tema y por lo tanto eso esta
quedando incluido con estos recursos.

Nacionalizacién del Plan Colombia en donde ya
hace muchos esfuerzos importantes. Como ustedes
saben, el Gobierno de los Estados Unidos ha ayu-
dado a financiar la lucha que hemos tenido contra el
narcotrafico en los ultimos afios, pero también han
dicho, Colombia ya esta lista para empezar a asu-
mir esos costos; y esta lista por dos razones, prime-
ro porque Colombia ya no tiene el problema fiscal
del 2000 cuando arrancamos a ayudarlos, y segundo
porque Colombia ya esta preparada y entrenada para
hacerlo no solos, pero si mucho menos acompariia-
dos. Eso es también algo muy positivo para Colom-
bia porque nos estan viendo mds como socios y no
como el padre y el hijo que nos veian antes, pero
también una responsabilidad nuestra de hacer bien
esa nacionalizacion, lo hemos hecho bien pero se
necesitan recursos para seguir haciéndolo bien.

El tema de Satena estuvo incluido en un momen-
to, eso lo estamos resolviendo también, como sabran
Satena es una empresa totalmente viable pero nece-
sita una capitalizacion y para eso hay un proyecto de
ley que se radicd en el Congreso hace dos semanas,
en donde la idea es cambiar la naturaleza juridica
para convertirlo en una empresa publica por accio-
nes y eso le permite una capitalizacion a la empresa,
lo cual dard una empresa bastante mas viable, que
lo que es hoy en dia. Todos toman de sanidad que
en el sector siempre son un problema, digamos una
fuerza de 140 mil hombres pues es mas grande que
cualquier (...), yo lo pongo en ese sentido, porque
ademas hay que pensar en toda la gente que (...)
440 mil miembros, a mostrar una cantidad detras;
sus madres, sus hijos, entonces es mas grande que
muchas EPS del pais, entonces los temas de sanidad
también son importantes y también hay que privile-
giarlos con lo que vengan y otros temas que clara-
mente iran saliendo.

Ahi que hemos dicho y por eso quiero dejar esta
claridad, como les digo estamos trabajando con ha-
cienda, vemos muy buena posibilidad de que este
tema se solucione, pero el punto es, tenemos un im-
puesto de patrimonio aprobado de estos recursos, el
ministerio va a destinar 4.73 billones para déficit y
estamos hablando de un poco mas de 5 billones para
nuevos programas en los afios que vienen. Sdlo para
2011 tenemos muy poco de impuesto al patrimonio,
tenemos 309 mil millones de pesos, 109 mil en fun-
cionamiento que va una parte para nivel ejecutivo de
la policia y hay una parte pequefia para nacionaliza-
cion y tenemos solo 200 mil en inversion; y lo que le
hemos comentado a Hacienda y a Planeacion es que
€s0 es muy poco para arrancar los programas gran-
des, entonces lo que le estamos pidiendo es que el

afio entrante podamos contar con recursos para po-
der arrancar el afio entrante, tenemos una muy buena
recepcion de este mensaje, en Hacienda nos quieren
ayudar, estamos en conversaciones; son temas muy
de gobierno, entonces en este mes hemos tratado de
avanzar bastante con ellos y como les digo no es-
tamos pidiendo mas plata, estamos pidiendo que se
adelanten recursos del impuesto al patrimonio del
afio entrante, es decir, no estamos pidiendo mucho
mas porque entendemos que todos los sectores estan
pidiendo y a todos nos va a tocar un esfuerzo y el
sector quiere hacer un esfuerzo, el sector esta dicien-
do sabiendo que el Ejército tiene necesidades, la Po-
licia tiene necesidades infinitas, y que cada peso lo
necesitamos también, tenemos que ser consientes de
la importancia de mantener la estabilidad macroeco-
némica, no pedir mas de lo que nos corresponde,
pero si que nos ayuden a iniciar programas impor-
tantes que son fundamentales. Yo con esto termina-
ria Representantes y si hay preguntas por supuesto,
aqui estoy muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muchas gracias seflora viceministra. El honora-
ble Representante Telésforo Pedraza hizo mencion
al comienzo a la necesidad de que también intervi-
nieran el Jefe de la Oficina de Planeacion de la Poli-
cia Nacional, Brigadier General, Jaime Léon Riafio,
y la Directora Administrativa y Financiera de la Po-
licia Nacional, Brigadier General Luz Marina Bus-
tos; si usted asi lo considera sefiora viceministra, les
damos la palabra a los sefiores brigadieres.

Hace uso de la palabra la Viceministra para la
estrategia y planeacion del Ministerio de Defensa
Nacional, doctora Janeth Yija.

No tengo ningin problema, yo lo dejaria en ma-
nos del Representante, si los quieren oir, aqui estan.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telesforo Pedraza Ortega:

Seflor Presidente. A mi me parece supremamente
importante; ;por qué? porque si bien es cierto que
aqui hay unidad de propdsitos, sefior Presidente y
honorable Representantes, no menos cierto es que la
responsabilidad que tiene la Policia Nacional en el
cumplimiento de estas labores de orden publico y de
la seguridad ciudadana son muy grandes y creo que
con la explicacion de ellos, entiendo sefiora vicemi-
nistra, déjeme hacerle una precision.

Ni ustedes ni nosotros queremos ahorcar al Mi-
nisterio de Hacienda, como lo dijimos ahora para el
tema de la Cancilleria, nuestro deber por supuesto
es coadyuvar unas politicas en estas locomotoras; el
pais sin seguridad pierde mucho de lo que hemos
ganado. Para nadie es ajeno hoy el tema de la segu-
ridad urbana, ayer hubo aqui un debate que lo cit6
el Representante Mesa y el Representante Marin;
fundamentalmente los Representantes de Antioquia,
que aqui por cierto en el informe de la policia que se
lo pregunté y se lo hice en una de las tantas pregun-
tas, pero por no alargar este tema no entro a referir-
me especificamente sino que ellos lo hagan y por eso
me parece muy importante, explicando usted el tema
macro de la responsabilidad de las Fuerzas Militares
que yo considero que esta Comision y el pais por
supuesto, como lo ha dicho aqui el General Naranjo,
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ellos puedan contarle exactamente los requerimien-
tos de orden presupuestal que son muy importantes,
por eso llegué hace un rato, ojala que todas esas ca-
letas de dolares en cambio de irse a feriarlos, como
acostumbran a veces volverlos plata de caja menor,
estuvieran dedicados especificamente a fortalecer la
seguridad y fortalecer ese déficit que tienen, enton-
ces sefior Presidente, yo si solicito que se sean escu-
chados los dos Brigadieres Generales de la Policia
Nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra a la primera y unica mujer Bri-
gadier General, que ha ocupado tan alta distincion
en nuestro pais; doble honor de tenerla aqui, sefiora
Brigadier General Luz Marina Bustos, ella es como
ya lo dije, Directora Administradora y Financiera de
la Policia Nacional. Tiene usted la palabra Brigadier
General Luz Marina Bustos.

Hace uso de la palabra la directora adminis-
trativa y financiera de la Policia Nacional, Briga-
dier General, Luz Marina Bustos.

Sefior Presidente Buenas tardes, yo de verdad le
agradezco el gesto al honorable Representante Te-
lésforo Pedraza, ayer mi General Naranjo tuvo la
oportunidad de hacer una exposicion muy amplia
sobre la composicion y los requerimientos de la Po-
licia Nacional de cara a las necesidades y los retos
coyunturales que se deben enfrentar. En verdad las
necesidades si son bastante amplias, pero es un tema
que acabo de exponer la sefiora Viceministra de De-
fensa y aspectos que seguiremos coordinando a tra-
vés del Ministerio de Defensa para este efecto. Yo le
agradezco pero esa seria mi corta intervencion sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Con su venia Presidente, lo que voy a pedirle,
porque como este es el tema de presupuesto, el tema
de ayer era un tema muy referido a la tarea respec-
to qué iba a hacer o qué estaba haciendo la Policia
Nacional para neutralizar toda esta criminalidad.
Yo si le agradeceria ahora sefiora Brigadier General
que por favor, entonces, por lo menos para mi otra
vez y para la Comision, muy resumido por supues-
to, la Viceministra ha hecho una labor maratonica
de sintesis, pero los presupuestos sefiora Brigadier
General son para desagregarlos, es para que la gente
conozca.

Yo le hice a usted, es una pregunta precisamente
de ;cudles eran? ;qué proyectos especificos se vie-
nen adelantando? y se incrementaran para contra-
rrestar el crecimiento de las llamadas bacrin? y le
pregunté a usted y le pregunté al General el dia que
estuve alld ;cudnto se iba a aumentar el pie de fuerza
de la policia? y yo creo que es un deber de usted,
con todo respeto, contarle aqui a la Comision, por-
que no vinimos solamente a eso, tampoco tan sinté-
tico como para que con la informacion de la sefiora
Viceministra se quede sustentado un presupuesto o
se quede sustentado un déficit; hay que mostrarlo en
qué; yo les hice a ustedes un cuestionario, que entre
otras recibi en la mafiana de hoy, y dije que no me
iba a referir en detalle a el sefior Presidente, porque
yo esperaba que usted nos diera una informacion

mas amplia porque es que cudl va a ser el pie de
fuerza que vamos a tener. A mi me dijo el General
Naranjo el dia que estuve con ustedes, que iba a au-
mentar en 20 mil nuevas unidades de la policia. 10
mil que eran para suplir las novedades que se dan
por razén de las muertes, de los retiros, etc. y diez
agentes nuevos de policia. Pero a mi si me interesa
por ejemplo en el caso de Bogota y me imagino que
todos los Parlamentarios que estan aqui saber exac-
tamente en donde van a estar esos sefiores y cuando
estuvimos hablando del déficit, mi muy apreciada
Brigadier, me da mucha pena con usted, y es que es
un tema muy sensible.

Hace uso de la palabra la directora adminis-
trativa y financiera de la Policia Nacional, Briga-
dier General, Luz Marina Bustos:

Ante su insistencia, me voy a permitir hacer una
presentacion muy breve. De hecho la Policia Nacio-
nal si tiene dos aspectos coyunturales que conside-
ramos es necesario evaluar de cara al presupuesto.
Uno contra el delito, y otro son los retos de fortaleci-
miento institucional. Frente al delito se tiene ese gran
compromiso de consolidar todo el componente del
ambito urbano, igualmente el compromiso para neu-
tralizar lo referente a bandas criminales, a la ofensi-
va contra el narcotrafico y el microtrafico; a proteger
todas las poblaciones vulnerables, a incrementar la
inteligencia estratégica y el aspecto relacionado con
la investigacioén criminal y a la lucha frontal y defini-
tiva contra los grupos terroristas como las FARC, el
ELN y todos aquellos reductos ilegales. Y en cuanto
aretos para el fortalecimiento institucional como tal,
tenemos como usted lo planteé muy acertadamente,
que la situacion propia del nivel ejecutivo, que ya
esta previsto, el fortalecimiento de las capacidades
basicas operativas, porque manejamos unos esce-
narios ideales y unos escenarios basicos y frente a
esos escenarios basicos todavia tenemos algunos
déficits presupuestales; compromiso frente a lo que
es el cumplimiento de la Ley de Justicia y Paz para
atender todo el componente de victimas y testigos.

Esclarecimiento de crimenes contra lideres sin-
dicales y unién patridtica, la responsabilidad que
tenemos igualmente que es otro de los aspectos que
maneja la policia dentro de su grado de corresponsa-
bilidad frente a la Ley de Infancia y de Adolescen-
cia; el fortalecimiento de esquemas de proteccion
que fue trasladado del DAS a la Policia Nacional y
un aspecto muy importante que también incide en el
bienestar de nuestro personal, que es la atencion a la
sanidad.

Frente a este conglomerado de aspectos de cara al
presupuesto que nosotros hemos planteado, todavia
tenemos un déficit y que conlleva al fortalecimiento
igualmente dentro del componente de movilidad, de
comunicaciones de tecnologia y de capacitacion que
igualmente se requieren, tenemos un déficit frente al
proyecto de presupuesto 2011 atn de 73 mil millo-
nes de pesos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el sefior Brigadier General, Jai-
me Leon Riaflo. Jefe de la Oficina de Planeacion de
la Policia Nacional.
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Hace uso de la palabra el jefe de la Oficina de
Planeacion de la Policia Nacional, Brigadier Ge-
neral, Jaime Leon Riafio:

Seflor Presidente, sefiores Representantes, bue-
nas tardes; sefiora viceministra de Defensa. Quiero
como jefe de la Oficina de Planeacion en nombre de
mi General Naranjo y en nombre de todos los hom-
bres y mujeres que integramos la Policia Nacional,
presentarles un cordial y respetuoso saludo y para
ser concretos respecto a la pregunta que hace el doc-
tor Telésforo Pedraza, decirle que nosotros tenemos
un procedimiento establecido. Ese procedimiento
establecido indica que nosotros hacemos una ges-
tion ante el Ministerio de Defensa, ante Planeacion
Nacional y ante el Ministerio de Hacienda; y espe-
cificamente como lo explicaba nuestra Viceministra
de Defensa, nosotros tenemos muchas necesidades
pero somos conscientes también de la estabilidad
fiscal que requiere la Nacion en lo que tiene que
ver con los ingresos, en lo que tiene que ver con los
presupuestos y nosotros somos un componente del
Gobierno Central.

Nosotros 1o que hemos venido haciendo es que
presentamos e hicimos un trabajo que dura mas o
menos un afio, nosotros llegamos a presentar unas
necesidades y en esa concertacion con Planeacion
Nacional, Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Defensa, la Policia nacional planted unas necesida-
des por mas de 6 billones de pesos; de esos 6 billones
de pesos también entendiendo las demandas y ex-
pectativas generadas por otros sectores de la Nacion,
nosotros hoy en dia tenemos un déficit de lo que se
planted y solo se gestion6 con lo que fue tenido en
cuenta la ley de presupuesto en 72 mil millones de
pesos . Pero como lo decia la seflora Viceministra
de Defensa, nosotros tenemos muchas necesidades
pero también somos consientes de la situacién de la
Nacion, somos consientes también de los recursos
que hemos de gestionar y yo le quisiera decir que
esos 73 mil millones de pesos me impactarian unos
proyectos y esos proyectos, como lo explicaba mi
General Luz Marina, impactarian en 22 mil millones
de pesos en lo que tiene que ver con el mantenimien-
to y todo lo que tiene que ver con la movilidad y la
tecnologia de la Policia Nacional.

Impactarian 18 mil millones de pesos en lo que
tiene que ver con investigacion criminal a nivel na-
cional. ;Qué es eso? Es la Policia técnica y cienti-
fica, es lo que tiene que ver con la asistencia que le
corresponde a la Policia frente a la Rama Jurisdic-
cional, frente a la Fiscalia General de la Nacion para
todo lo que tiene que ver con el desarrollo del siste-
ma penal acusatorio que rige en Colombia. Y el otro
tema tendria que ver con 15 mil millones de pesos
que nosotros decimos que tiene que ver con actuali-
zacion y desarrollo tecnologico, es decir, todo lo que
requiere el policia, y una de las prioridades de mi
General Naranjo es que nuestros hombres y mujeres
tengan comunicacion en tiempo real con las Bases
de Datos que tenemos y que le puedan resolver la
situacion a un ciudadano. Si es requerido o no frente
por la justicia o cual es el antecedente que pueda te-
ner esta persona en cualquier contacto que tenga con
la Policia Nacional o un control que esté realizando
nuestros hombres y mujeres a lo largo del territorio.

El otro tema tendria que ver con 6 mil millones
de pesos, que es la construcciéon y mantenimiento
del centro del conjunto de inteligencia para la se-
guridad ciudadana a nivel nacional, es decir, como
toda esa informacion que tenemos en las distintas
regiones del pais, en 2.582 unidades donde hace
presencia la Policia Nacional nos permitan obtener
esa informacion, procesar esa informacion y esa in-
formacion convertirla en informacion muy util que
le permita a la Policia Nacional, al Viceministerio
de Defensa Nacional o al Gobierno Nacional tomar
unas decisiones que tengan que ver con lo que recla-
man y demandan todos los dias los ciudadanos en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Y otro tema que tendria que ver que es muy im-
portante para nosotros, es la construccion y dotacion
de una clinica en Cali. Esta es una institucion como
le decia la sefiora Viceministra, en el caso de la Po-
licia Nacional le puedo comentar, es que nosotros
tenemos en el subsistema de salud para la Policia
Nacional 562 mil personas que son beneficiarias y
usuarias de ese sistema. Nosotros tenemos unas ca-
pacidades, reconocemos el esfuerzo que ha hecho
el Gobierno Nacional, reconocemos el esfuerzo que
han hecho los empresarios y oficiales de este pais,
reconocemos la gestion que hemos hecho a través
del Ministerio de Defensa, que se ha hecho con Pla-
neacion Nacional y con el Ministerio de Hacienda.

Lo que les queremos decir es que ese procedi-
miento estd establecido como tuvimos la oportuni-
dad de compartir la informacion. Nosotros agrade-
ceriamos la gestion que pueda hacer la Comision
Segunda, pero también les queremos decir que no-
sotros hemos venido trabajando en forma mancomu-
nada, en forma integrada todos los dias y este es un
trabajo que lleva mas de un afio con el Ministerio de
Hacienda, con el Ministerio de Defensa y con Pla-
neacion Nacional, pero como también lo podemos
decir en nombre de todos y cada uno de nuestros
integrantes a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal, cualquier peso que podamos obtener lo que nos
haria es que esas prioridades y necesidades no se di-
laten en el tiempo sino que se puedan dar en forma
mas oportuna y real, que es lo que estamos hacien-
do. Nuevamente muchas gracias y en nombre de mi
General Naranjo, nuestro Director que no pudo estar
aqui con ustedes por temas de agenda si decirles que
la Policia Nacional reconoce los esfuerzos y reco-
noce las gestiones y nosotros hacemos parte de un
sector que es el sector de Defensa Nacional en ca-
beza del doctor Rodrigo Rivera, nuestro Ministro de
Defensa Nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias a usted sefior Brigadier General, Jaime
Ledn Riafio. Honorables Representantes me han pe-
dido la palabra algunos Representantes, yo quiero
pedirles a ustedes respetuosamente lo siguiente. Ya
lo hablé con el honorable Representante Telésforo,
le damos la palabra a la jefe de planeacion sectorial
del Ministerio de Comercio, Industria, la Doctora
Alexandra Torres. Ella va a ser una exposicion muy
breve, entre otras cosas porque al igual que las otras
dependencias han presentado un informe muy com-
pleto a la Comisién Segunda. Antes de darle la pa-
labra nos esta acompaiiando el honorable Represen-
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tante Heriberto Arrechea de comunidades negras, un
cordial saludo, bienvenido a esta comision. Tiene la
palabra Doctora Alexandra Torres.

Hace uso de la palabra, la jefe de planeacion
sectorial del Ministerio de Comercio, doctora
Alexandra Torres:

Muchas gracias a todos. Como ya hemos visto
Presidente, ya les entregué un informe muy comple-
to, si quieren mirar desde el principio todo el infor-
me que me parece muy importante que lo miren, el
Ministerio ha hecho una labor muy grande este afio.

Yo creo que esa es la parte mas importante de ver
como ha sido afectado el presupuesto con el ante-
proyecto que presentamos y como fue el proyecto de
ley y las diferencias que tuvimos. En general tuvi-
mos una diferencia de 12. 200 millones de pesos que
nos hizo falta en este presupuesto, pero yo quiero
desglosar por cada viceministerio para que entenda-
mos exactamente qué fue lo que pasé y por qué y la
importancia de cada uno de estos rubros. En cuanto
al viceministerio de desarrollo empresarial nosotros
dejamos de percibir 5.348 millones aproximada-
mente; el cuadro lo tiene exactamente el Represen-
tante Pedraza, si lo quieren ver mas detalladamen-
te. Dentro de estos hay como unos 10 rubros de los
mas importantes, son dos que quiero destacar que es
uno hacia el apoyo técnico a la politica de desarro-
llo empresarial de Colombia, donde es el generador
de empleo, al dejar de percibir 2.300 millones de
pesos estamos dejando de generar también empleo,
también esto es muy importante que lo tomemos en
cuenta. El otro es el apoyo técnico a la implementa-
cién de la politica de productividad y competitivi-
dad a nivel nacional, que es un apoyo a las regiones;
aqui dejamos de percibir mil 574 millones de los 10
mil millones de pesos que hemos pedido y también
eso nos apoya en la formalizacion de las empresas.
Estos dos rubros son los mas basicos del Viceminis-
terio de desarrollo empresarial, donde dejamos de
percibir en total 5.300 millones aproximadamente.

En el Viceministerio de Turismo, a mi me gusta-
ria hacer una aclaracion doctor Pedraza, ahi hemos
presentado 34 mil millones de pesos aproximada-
mente y dejamos en el proyecto de ley 30 mil mi-
llones de pesos, hay una diferencia en el proyecto
de ley de 3.479 millones de pesos, esta diferencia se
da basicamente en el rubro que es apoyo a la promo-
cion y competitividad turistica, ley 1101 de 2006 a
nivel nacional; ahi qué pasa. Nosotros pedimos 19
mil millones de pesos y el proyecto de ley es 15.328
652.575 de pesos, en el cual esto es el rubro exacto
porque lo cual al total que yo les di se disminuye
en 3.000 mil millones de pesos aproximadamente,
3.677 millones de pesos porque son los impuestos
que se recaudan y uno tiene que ser exacto, lo que se
recauda es exactamente lo que se puede gastar. No-
sotros hemos puesto 19 mil millones pero realmente
se disminuye el total de lo que yo les voy a dar ahora
en 3.479 millones.

En el Viceministerio de Comercio Exterior deja-
mos de percibir de 10.153 millones en el antepro-
yecto, con el proyecto de ley que es 8.060 millones
de pesos, 2.093 millones de pesos, esto que estaba
apoyando, esto estaba apoyando las negociaciones
para mercadeos nuevos a nivel internacional y la de-
fensa comercial del Estado; dos puntos muy impor-

tantes dentro de este rubro y la Secretaria General y
otras areas; en la implementacion del centro integra-
do del servicio a los ciudadanos en el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en Bogotd, habiamos
solicitado 1080 millones, el proyecto de ley nos dio
100 millones y dejamos de percibir 980 millones de
pesos que era mejor servicio al ciudadano, o sea que
mas o menos lo que dejamos en el presupuesto gene-
ral de recibir fueron 8.700 millones de pesos.

Adicionalmente a lo que es el proyecto de ley,
nosotros tenemos unos proyectos muy importantes
que vamos a poner a consideracion de Hacienda y
ese monto suma 117 mil millones de pesos, estos
créditos son supremamente importantes; 20 mil mi-
llones anuales que seran destinados para formalizar
¢ incrementar la productividad de las microempre-
sas; como ustedes ya saben este proyecto va a ser
muy importante para la generacién de empleo en el
pais y con un buen jalador de empleo, lo cual es lo
que esta buscando el nuevo gobierno. 82 mil millo-
nes, provenientes del impuesto de timbre, que es lo
que se grava cuando los residentes en el pais salen
y también los extranjeros que estan residiendo en el
pais gravan y también es incluir para mejorar en su
estructura turistica. 10 mil millones que se instalaran
para las construcciones del centro de convenciones
en Bucaramanga y esto fue un compromiso adqui-
rido por el sefior Presidente respaldado mediante el
acto nimero 001 compromiso 01 de los acuerdos
para la prosperidad del pasado 14 de agosto.

Y el otro rubro son 5 mil millones para gestio-
nar la incursiéon de Colombia en la organizacion
para la cooperacion y desarrollo econdémico OCD.
Colombia ha trazado la opcidn de los estandares de
proteccion a la inversion extranjera, a las empresas
transnacionales establecidas por la OCD, como un
importante proceso de inversion exitosa en la econo-
mia mundial, garantizando a inversionistas y empre-
sas unidad de tratamiento acorde con los otorgados
con las mejores economias del mundo.

Y de otro lado vamos a solicitar la incorporacion
de los excedentes financieros, 964 mil millones de
pesos, generados por el fomipyme, los cuales de-
ben ser apropiados en situacion de fondos; esto es
aproximadamente lo que estamos solicitando doctor
Pedraza, que nos tome en consideracion, como les
dije los 12.240 millones de presupuesto realmente
son como 8.700 millones de pesos y son proyectos
muy importantes para el desarrollo del pais y espero
nos tome eso en consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muchas gracias doctora Alexandra, Jefe de Pla-
neacion sectorial del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo. Dele un saludo al sefior Ministro
que aqui en la Comisién lo queremos mucho, luego
que la proxima vez lo esperamos.

Honorable Representante Telésforo Pedraza, voy
a darle la palabra a dos Representantes a la Camara
quienes han dicho que seran muy breves; luego le
doy la palabra a usted para que cierre esta reunion y
creo que asi la damos por concluida.

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Eduardo Leon Celis.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Eduardo Leon Celis:

Gracias Presidente. A mi me preocupa una cosa;
nosotros en Cucuta estamos pasando por una difi-
cil situacion; el municipio no tiene recursos, de tal
manera que yo tengo pendiente uno de los temas
fundamentales, las videocamaras seria un apoyo al
municipio, pero Cucuta atraviesa por una dificil si-
tuacidn; la alcaldia, rogaria que de todas maneras
tuvieran en cuenta este proyecto. Y otro muy impor-
tante, la Clinica de la Policia, yo no sé que habra
pasado, sé que hay un lote. Alli se ha venido reor-
ganizando, esto nos ayudaria porque mejora el ser-
vicio para la policia, genera empleo en una region
fronteriza. De manera que yo creo que mafiana va a
estar la Comision Tercera de Camara sesionando en
Cucuta, voy a solicitar de igual manera el incremen-
to del presupuesto para que tengamos en cuenta este
proyecto.

Yo creo que el tema de plan de seguridad fronte-
rizo es muy importante. Nosotros estamos hablando
del area metropolitana, de casi 2 millones de habi-
tantes entre lo que es Colombia y lo que es Venezue-
la y tenemos que hacer un esfuerzo muy grande, de
tal manera que yo si rogaria el favor que tuvieran en
cuenta un presupuesto para el tema de seguridad en
Cucuta, el tema de tecnologia; apoyo a comunica-
ciones, videocamaras y también el tema de la clinica
porque en dias pasados estuve por ahi preguntando
y me interesa mucho este proyecto es importante en
este momento porque la ciudad lo requiere. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el honorable Representante Yahir
Fernando Acufia Cardales.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Yahir Fernando Acuiia Cardales:

Gracias seflor Presidente. Darle de antemano,
las gracias a la Policia Nacional por todo el traba-
jo que hacen en todo el territorio nacional en pro
de personas como nosotros que nos garantizan que
haya democracia en este pais. El monopolio legiti-
mo de las fuerzas, como se lo dije ayer al Ministro
de Defensa y al General Naranjo estd en cabeza de
ustedes, en todas nuestras fuerzas militares y de
verdad el trabajo que ustedes hacen sacrificaindose
todos los dias. Decia el General Naranjo que cada
38 horas muere un policia en el pais; que nos asom-
bra que hayan ocho bajas, que hayan cinco, o que
hayan cuatro, eso nos asombra y cosa que genera
ademas toda la solidaridad para esas familias que
pierden dia tras dia a sus hijos, a sus hermanos en
esta guerra que ustedes luchan por nosotros; cosa
de verdad que toca agradecerles ante el pais, y no
restarle al mérito que ustedes han tenido para con
nosotros los colombianos.

El tema del presupuesto siempre ha sido un tema
algido, siempre ha sido un tema extremadamente
importante, pero en los cuerpos de seguridad del
Estado y de cualquier Estado lo que mas le impor-
ta al ciudadano es la percepcion de seguridad, que
se sienta seguro independientemente que hayan 100
mil, 200 mil, o 500 mil hombres, la percepcion de
seguridad es tremendamente importante y el Repre-

sentante que me antecedia en el uso de la palabra,
se referia a un tema importante desde mi punto de
vista y es el tema de las camaras; colocar camaras,
al bandido le da miedo cometer un acto delictuoso
porque va a ser facil de individualizarlo frente a un
proceso penal, le da miedo raponear, le da miedo si-
carear, le da miedo cualquier cantidad de cosas por-
que se siente observado, pero a mi si me da mucha
tristeza cuando las camaras captan al bandido, pero
la imagen de las camaras es extremadamente mala, o
sea no sirve para adjuntar a un proceso penal porque
sencillamente es imposible individualizar a cual-
quier persona que esté incurriendo en alguna con-
ducta delictuosa en el pais; asi que la reflexion seria
mirar a ver como desde el presupuesto de la policia o
del presupuesto de las fuerzas militares se hacen es-
fuerzos para mirar como se hacen circuitos cerrados
de television en sectores de todas las ciudades del
pais; yo sé¢ que es un tema ambicioso pero hay que
empezarlo mancomunadamente con los entes terri-
toriales en particular en el municipio de Sincelejo
de donde soy oriundo, el alcalde de Sincelejo el doc-
tor Jesus Paternina, hizo un esfuerzo presupuestal y
organiza el tema de las camaras, todavia hace falta
hacer mucho pero creo que es un tema importante en
el que hay que avanzar.

Me aterra sobre manera que haya una diferencia
tan escandalosa, algunos dicen 12.600 otros 7.800
millones de pesos para el presupuesto, en el caso de
la sefiora Viceministra que me antecedio6 en el uso de
la palabra, porque yo creo que en lo que no se pue-
den restar esfuerzos es en el tema de la seguridad, es
imposible llevar inversion social si no hay consoli-
dacion del territorio, es imposible generar cualquier
inversion en el territorio nacional si la fuerza publica
no esta ahi arraigada, si no hay un engranaje entre la
comunidad y la fuerza publica; asi que yo particular-
mente le hago un llamado a las Comisiones Terceras
y Cuartas de Senado y Camara, y me gustaria que
con las observaciones, muy a pesar de que ustedes
llevan un afio trabajando, muy a pesar de que eso
esta muy decantado con el Ministerio de Hacienda,
con el Departamento Nacional de Planeacion, no
resta insistirle a estas comisiones acerca de la im-
portancia que tiene el presupuesto para las fuerzas
militares del pais.

Es tremendamente importante en todo, pero si
nos quedamos sin fuerzas militares, si nos queda-
mos sin que las fuerzas militares puedan invertir en
lo que ellos consideran, en su real saber y entender
que deben invertir, es un tema que nosotros como
Comision Segunda por lo menos debemos dejar la
constancia historica de que no estamos de acuerdo y
de que hay que llevarlo a los niveles que ellos pro-
yectaron inicialmente; independientemente sefior
Presidente, de que eso llegue a feliz término o no;
incluso en la Comision Tercera las negritudes tene-
mos participacion con el doctor Heriberto Arrechea
que es un compaiiero con el que hemos trabajado de
la mano, y le dije doctor Heriberto acompafieme por
favor a la Comision Tercera para que juntos desde
las negritudes pongamos nosotros lo que considera-
mos que la Fuerza Publica debe tener en materia de
presupuesto.

Hay un tema que también me preocupa osten-
siblemente y es que los que antes fueron paramili-
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tares mutaron en una degeneracion del proceso de
desmovilizacion y se volvieron bandas criminales.
Aqui hay la necesidad de constituir un bloque de
busqueda para acabar con las bandas criminales de
cualquier indole, de cualquier especie en el territorio
nacional, en cualquier latitud del territorio nacional
y el General Naranjo compartio eso el dia de ayer y
yo no s¢ si eso esta reflejado en el presupuesto.

(Cuanto le cuesta al pais constituir un bloque de
busqueda? Lograr dar de baja a ese delincuente de
Pablo Escobar, y qué ha logrado la fuerza publica,
ha logrado otros resultados, acabaron el cartel de
Cali, cuanto cartel ha surgido; hoy tenemos el reto
de las bandas criminales y hay que acabarlas porque
la percepcion de seguridad en las ciudades se esta
viendo afectada por lo que las bandas criminales
llaman el dominio de zonas urbanas; ellos hoy dia
estan tratando de apoderarse de zonas urbanas, por
lo menos de forma ficticia poder hacer creer al pais
que estan consolidados en tal comuna, que la Comu-
na 13 que es de ellos pues falso, yo veia al Ministro
de Defensa caminando las calles de la Comuna 13 y
vi al General Naranjo caminando por las calles de la
Comuna 13 y es un producto del trabajo que ustedes
han venido haciendo.

Pero lo que si no podemos dejar es que este tipo
de venenos sigan persistiendo en la vida de los co-
lombianos, entonces no sé si esto esta reflejado en el
presupuesto, si no estd reflejado hay que reflejarlo;
dénde y como se va a hacer para tener un bloque de
btsqueda con hombres que decida el General Na-
ranjo, sometidos a poligrafo, sometidos a una canti-
dad de pruebas, que sean solteros, que no tengan hi-
jos, casi que acantonados, esperando para dar golpes
estratégicos a estas bandas criminales y acabarselas
porque hay que acabarlas hay que seguirlos comba-
tiendo.

Y otro tema que he visto que han exigido en di-
ferentes comunidades sefior Presidente, en todo el
pais son los radios; un policia con un radio, yo no
sé equivale como a diez policias juntos porque so-
lamente lo que tiene es que radiar; vea estoy en la
carrera tal con tal y aqui hay un bandido en una moto
y ya cuando ha hecho calles adelante y hay otro que
estd en otra cuadra porque es imposible que haya un
policia para cada ciudadano, eso es imposible pero
la intercomunicacion entre ellos es muy valiosa y
muy importante.

Y lo otro que he visto, que la policia en el caso
del departamento de Sucre ha retrocedido un poco,
y es en el tema de los sicarios, si no hay CAI fijos
que la gente se siente segura con tener el CAI ahi lo-
cal, tener al policia en el CAI, pues los CAI moviles
también dan la percepcion de seguridad.

Es que cuando el bandido se siente vigilado, el
bandido le da miedo delinquir; esas son como las
inquietudes que yo queria dejar sefior Presidente,
decirle que los esfuerzos que hayan que hacer des-
de esta Comision, seguramente el doctor Telésforo
coincide conmigo también, independiente de lo su-
cinto de los informes, creo que hay que dejar el in-
forme que creo que ya esta en la comision completo
y generalizado en qué se van a gastar los recursos
de la fuerza publica, porque tampoco pretendemos
que se le diga a todo el mundo algunos gastos que
son seguramente reservados y que seguramente por

el bienestar de la seguridad del pais es bueno que la
gente no lo sepa, incluso los bandidos podrian utili-
zar esta informacion en contra de alguna fuerza pu-
blica, gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorable Representante Yahir Acufia, habra con
inmediatez una reunion de los miembros de la Co-
mision Segunda y el Ministro de Hacienda, a efectos
de reforzar los requerimientos que aqui han hecho
los diferentes ministerios. Honorable Representante
José Ignacio Mesa, tiene usted la palabra, espero que
el minuto no sea tan largo como el del Representante
Yahir Acuiia.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Muy conciso sefior Presidente, a las personas que
nos acompafian felicitarlas y agradecerles ese es-
fuerzo, el calor, el hambre y las intervenciones y yo
sé que es muy importante. Al doctor Telésforo por
esta invitacion que es realmente importante y por
eso lo acompafiamos.

Yo tengo dos servicios distinguidos de la Policia
Nacional, ayudé¢ a construir la Clinica de la Policia
en Antioquia y el centro de juegos para los nifios
que tenia ante la Policia en el F2 en el barrio Be-
Ién. Y ahora me meti en (...), por eso yo no sé si es
al Brigadier General Leon si me puedo reunir luego
con ¢l; ustedes saben y lo hablaba el Representan-
te Yahir, yo tengo que aprovechar esta oportunidad
para tocar el tema en otro proyecto, acabo de con-
seguir el apoyo de la gobernacion de 1.8 millones
de dolares para un proyecto con la Policia Nacional,
nos faltan 2 millones de ddlares que acabamos de
radicar en Fosecon, el Valle de Aburrd y el sur del
Valle de Aburra, el area metropolitana en Antioquia
estd sin comunicaciones, y hay que poner unas an-
tenas y reacomodarlas porque no tenemos, ustedes
saben que estamos en el avance tecnolégico y hay
que modernizarnos para poder tener comunicacion;
alli no la tenemos.

En este momento acabo de radicar el proyecto en
Fosecon por dos millones de ddlares; si me gustaria,
no s¢ General, si es con usted para sentarnos y que
me ayuden en Fosecon ya con la gobernacion con-
seguir 1.8 millones de dolares, por eso queria hacer
esta corta intervencion porque sé lo importante que
es para el sur del Valle del Aburrd y para la misma
policia poder tener estas comunicaciones al dia, por-
que estamos sin el presupuesto y no tenemos quién
nos ayude a hacer ese esfuerzo, y yo s¢ que al lado
de ustedes hacemos la presion en el Ministerio del
Interior y de pronto logramos ese esfuerzo adicio-
nal que son recursos extras para la seguridad de una
convulsionada ciudad que tenemos en Antioquia,
gracias a la Viceministra, al Ministerio de Desarro-
llo por acompafiarnos, seflor Presidente, y espero
que el General me conceda ese espacio para poderle
presentar esta propuesta. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias a usted honorable Representante. La se-
flora Viceministra me ha pedido unos segundos.
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Hace uso de la palabra la Viceministra para la
estrategia y planeacion del Ministerio de Defensa
Nacional, doctora Janeth Yija:

Creo que mal haria si no respondo de las cosas
que se han ido mencionando y creo que es importan-
te y nuestro deber ir conversando sobre cada uno de
los temas que estan quedando sobre la mesa.

Lo primero es que efectivamente el Representan-
te Telésforo cito a la Policia para que diera su infor-
me; la Policia es una excepcion presupuestal inde-
pendiente y sé que por eso lo hizo, lo interesante es
ver que nosotros con la Policia estamos trabajando
muy de la mano y les agradezco mucho a los Gene-
rales. De alguna manera, ese voto de confianza en el
ministerio porque permanentemente de hacerles un
trabajo coordinado. Y la necesidad de los 72 millo-
nes de pesos de la policia enlazado en el Ministerio
de Defensa, la hemos manifestado a Planeacion y
Hacienda y de contar con recursos adicionales y es-
tamos en ese proceso, claramente la Policia sera la
primera beneficiada en ese sentido.

Otro tema es que se ha hablado mucho de lo re-
sumido de la presentacion y si fue resumida porque
entendia que era una presentacion corta la que habia
que hacer, por supuesto en el Ministerio de Defensa
estamos abiertos y disponibles para lo que se nece-
site, si algun dia pronto o lejos o cuando lo quieran
una presentacion mucho mas detallada sobre exac-
tamente como se compone cada rubro, estamos to-
talmente abiertos y disponibles para que asi sea, con
el Representante Telésforo me senté hace un par de
semanas a dar un poco mas de debate sobre estos
temas y claramente siempre estaremos abiertos para
hacerlo entonces sin duda, por favor comuniquense
con nosotros cuando asi sea.

Un tema del que hablaba el Representante Acu-
fia, hizo como mencién a varios temas que quiero
responder en los diez segundos que me quedan. El
primero es que efectivamente en el tema de percep-
cion de seguridad estamos teniendo problemas, pero
yo digo que es mas en percepcion que en la realidad,
cualquier cifra que uno revise es una cifra donde se
nota una mejoria permanente e incluso en seguridad
ciudadana hay mejorias, lo que pasa es que hay unos
hechos muy concretos que afectan la percepcion y
por lo tanto estamos trabajando también en eso, para
que la gente no pierda un poco como la perspectiva
de donde estamos parados. Y las bandas criminales
si son un fendmeno que tenemos que enfrentar, eso
si no es un tema de percepcion, es un tema de la rea-
lidad muy grande, ahi el General Naranjo lo entien-
de asi, el ministro Rivera lo entiende asi, y estamos
haciendo un esfuerzo muy grande para mirar como
enfrentamos el problema y claramente estaran abso-
lutamente informados.

Usted también habl6 del tema de las videocdma-
ras, es algo que hasta la fecha siempre lo han venido
haciendo las alcaldias y las gobernaciones; son los
que han ido metiendo los recursos en este tema casi
siempre ha sido iniciativa de ellos, pero es algo que
podriamos estar revisando sobre la marcha, de ma-
nera que miremos a ver como se trabajaria.

Y un tema que ademas les agradezco mucho,
porque es mas, creo que aqui en general hay como
el mismo mensaje, lo recibo por parte de todos los

Representantes, es que la seguridad sigue siendo una
prioridad; y yo si les pido que lo sigamos diciendo.
De hecho nosotros, toda nuestra politica de defensa
que estamos desarrollando en este momento, nuestra
politica integral de defensa y seguridad para la pros-
peridad esta basada en que las locomotoras puedan
andar sobre los rieles de la seguridad, si esos rieles
no funcionan bien no pueden andar las locomotoras
y ese es un principio basico, es lo que todos tenemos
interiorizado y obviamente cualquier esfuerzo que
se haga en seguridad basicamente servird para mo-
ver al pais y hacerlo crecer cada vez mas. Yo creo
que respondi ahi la mayoria de las cosas, cualquier
duda aqui estamos pendientes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Bueno sefiora Viceministra. Tiene la palabra ho-
norable Representante Telésforo Pedraza para que
haga las conclusiones, recordandole que los Repre-
sentantes me pican el ojo diciendo que nos tenemos
que ir todos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega.

Presidente primero que todo, esto no es una cita-
cién mia, sino es un mandato que nos obliga la Cons-
titucion y la Ley hacer. Segundo, si hay algo que es
vital y es importante en las democracias serias sefior
Presidente es, usted sabe en los Parlamentos euro-
peos los instalan los Reyes o las Reinas y el dia de la
instalacion de las Camaras ellos presentan la politica
y el presupuesto a discusion de las Camaras.

Yo siempre he criticado como se estd manejan-
do la discusion del presupuesto y me gusta ahora
las modificaciones que se pretende hacer para que
previamente se discuta el presupuesto de gastos y
luego el presupuesto de inversion y el presupuesto
de ingresos; por qué, porque eso permite realmente
hacerlo con detenimiento. Para qué se establecio la
mocion de censura y por eso, la Policia Nacional no
puede estar ajena es porque la Policia es demasiado
visible en el tema de la responsabilidad; si bien es
cierto, como lo decia aqui el General, si claro es-
tan sincronizados y nosotros eso lo sabemos, €so no
es ajeno General, pero menos ajeno puede ser para
nosotros el de que maflana que tenemos una respon-
sabilidad politica cuando citemos aqui a una mocién
de censura al Ministro de Defensa Nacional enton-
ces nosotros o el ministro diga, si yo les expliqué
eso en la Comision, o nosotros aqui por negligencia
dejar de preguntar exactamente en qué es que se van
a gastar cada uno de los recursos, porque como en
eso lo decia Mockus, y no sé si a la Brigadier le tocd
a Antanas, recursos publicos son recursos sagrados
y esos recursos sagrados es aplicable a la Policia
Nacional, a la Armada, al Ministerio de Comercio
Exterior, al Ministerio de Relaciones Exteriores en
el cumplimiento de unas metas y de tal manera que
seflor Presidente el tema central es que la opinion
publica pueda saber que los impuestos que estamos
pagando en qué los estamos destinando.

Déjeme decirle una cosa, Viceministra, con el ma-
yor respeto, lo digo por el caso de Bogota, tenemos
la informacion del crecimiento de la inseguridad en
Bogota, no es una percepcion; el caso de Bogota es
verdaderamente lamentable; y por eso cuando aqui
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estamos preguntando, mire hay una cosa sefior Pre-
sidente y lo deben conocer aqui los Representantes,
me dijo un dato el General Naranjo, estaba la sefiora
Brigadier, le ruego el favor que si me equivoco en
la cifra usted me la corrige. Por qué es importante
haber preguntado aqui y no lo desglosaron, lo han
debido decir porque es que los problemas, nada se
gana queridos generales, parte de la defensa que yo
hago que el Ministro sea un Ministro civil es por-
que ustedes a veces tienen por razones estrictas de
la disciplina militar, guardar silencio frente a ciertas
cosas, pero lo que me dijo a mi el General Naranjo y
por eso por ejemplo me gusta el tema que si esta in-
cluida la partida en las Fuerzas Militares, en el ejér-
cito y es que el General Naranjo me dijo algo que es
preocupante sefior Presidente, esto por los efectos
fiscales que tiene.

El afio pasado que estuve en un foro que organizo
la Revista Semana y la Procuraduria General sobre
las demandas contra el Estado, y de una que costaba
700 billones de pesos, seflor Presidente, 6igame lo
siguiente, frente a esto que voy a contar aca. A mi
me dijo el General Naranjo que tiene un problema
represado muy fuerte y es que tiene creo que cerca
de 50 mil hombres a quienes no ha podido ascen-
der, le ruego el favor que me corrija la cifra, son 56
mil, justed sabe lo que eso vale? Miren Generales y
sefiora Viceministra, esos temas hay que contarlos
(sabe por qué razon? Porque mafiana si alguien de-
manda usted sabe cuanto cuestan esas demandas. Y
yo no les pregunté hoy aqui a ustedes porque hablé
contigo, pero el afio pasado cuando presenté el in-
forme sobre la Fiscalia General de la Nacion, tenia
ya sentencias ejecutoriadas por valor de 75 mil mi-
llones de pesos, si recogemos todo lo que el Estado
tiene que estar pagando por concepto de no hacer
las cosas a tiempo, ademas de las equivocaciones,
por eso es que hay que plantearlos con toda tran-
quilidad, ;saben una cosa?, es que nosotros hace-
mos parte de la institucionalidad, sefiores generales
y seflora Viceministra, nosotros somos que, en mi
caso doctrinariamente yo soy conservador y desde
luego lo que somos amigos es del respeto de la ley y
del orden y por eso cuando hablamos de estas cosas
para nada es para fastidiar por supuesto a los funcio-
narios sino para enriquecer en la argumentacion la
necesidad; claro usted dice, el general, entendemos
la situacion de orden presupuestal, ustedes y noso-
tros la entendemos perfectamente, pero entendemos
igualmente que tenemos una responsabilidad desde
el punto de vista de la escala de las prioridades que
hay que sefialar en materia de la inversion. Sefior
Presidente por eso aqui hay incumplimiento de esa
responsabilidad, nos complace que hoy haya hecho
como lo hizo Maria Angela de acabarse bajar de un
avion para estar aqui, entiendo el caso del ministro
que no esté, ayer estuvo aqui hasta muy altas horas
de la tarde explicando el temario que habian plan-
teado los muy distinguidos colegas, esta usted, estan
los brigadieres generales, no estd el Viceministro
que tenia otro afan ni el Ministro, lo que hay que
darle es la responsabilidad para estos temas; muchas
veces uno comprende que los funcionarios que son
la cabeza de las entidades no pueden asistir, lo im-
portante es que nosotros logremos las metas y los
objetivos que todos queremos y es que nuestro pais

marche mejor en todos los 6rdenes. Muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Esta mafiana, honorables Representantes le he-
mos dado transito a un aspecto legal que ha desa-
rrollado con mucha responsabilidad el honorable
Representante Telésforo Pedraza, quien forma parte
de una Subcomision de esta Comision. Honorables
Representantes, déjenme decirles que esta tarea con-
cluye bien en términos positivos y tendran los resul-
tados que ustedes esperan si hacemos la reunion con
todos los miembros de la Comision Segunda con el
Ministro de Hacienda, a efecto de que las conclusio-
nes que se han sacado se refuercen con el Ministro
y €l como tal las aplique en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacién y con eso el proximo afio cuando
nos volvamos a ver con el Ministerio de Defensa,
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, y con el
Ministerio de Comercio, seguramente nos van a dar
las gracias porque fuimos utiles en este trabajo, que
entre otras cosas la ley nos lo indica.

Muchas gracias a los sefiores Brigadieres Gene-
rales, a la Directora de Planeacion de Ministerio de
Comercio, a la Viceministra de Estrategia y Planea-
cion del Ministerio de Defensa Nacional.

Seflores Representantes se convoca para el proxi-
mo martes a las 10 a. m. y de esta manera levanta-
mos la sesion.

Se levanta la sesion a las 2:10 p. m.
El Presidente, Comision Segunda Constitucional,
Albeiro Vanegas Osorio.

El Vicepresidente, Comisiéon Segunda Constitu-
cional,

Pedro Pablo Perez Puerta.

La Secretaria General, Comision Segunda Cons-
titucional,
Pilar Rodriguez Arias.
% %k ok

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIORES,
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 11 DE 2010
(septiembre 21)

Periodo Constitucional 2010-2014
Legislatura 2010-2011 (Primer Periodo)
Hora: 10:55 a. m.

Lugar: Comision Segunda “Salon los Comuneros”.

Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio.

Vicepresidente: honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta

Secretaria: doctora Pilar Rodriguez Arias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Honorables Representantes muy buenos dias,
bienvenidos a la sesion programada para hoy martes
21 de septiembre de 2010, sefiora Secretaria sirvase
llamar a lista y verificar quérum por favor.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria, ORDEN DEL DiA
doctora Pilar Rodriguez Arias: para la sesion ordinaria del dia martes 21
Con mucho gusto sefior Presidente. de SePtlembre de. 2.010-
Se hicieron presentes al inicio de la Sesién los Salon de Sesiones Comision Segunda
siguientes honorables Representantes: I
Luis Felipe Barrios Barrios Llamado a lista y verificacion del quérum
Eduardo José Castaiieda Murillo 1
Carlos Eduardo Leén Celis Aprobacién de actas
11

Oscar de Jesus Marin

José Ignacio Mesa Betancur
Pedro Pablo Pérez Puerta
Telésforo Pedraza Ortega.

Se hicieron presentes durante la Sesién los si-
guientes honorables Representantes:

Yahir Fernando Acufia Cardales
Ivan Cepeda Castro

Juan Carlos Martinez Gutiérrez
Victor Hugo Moreno Bandeira
Hernan Penagos Giraldo
Augusto Posada Sanchez

Juan Carlos Sanchez Franco
Ivan Dario Sandoval Perilla
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Presentaron excusa los siguientes honorables
Representantes:

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Albeiro Vanegas Osorio.

Le informo sefior Presidente que hay quérum de-
liberatorio en la Comisién Segunda de la Camara,
han contestado 7 honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Con el entendido que iniciamos nuestra sesion
con la aprobacion de las actas anteriores, vamos
a dar un receso de cinco minutos mientras llegan
nuestros demas compaiieros.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Por favor sefiora secretaria verificar el quérum
para continuar con la sesion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Seflor Presidente continuamos con quoérum deli-
beratorio, hay siete honorables Representantes pre-
sentes porque unos han llegado y otros han salido,
en este momento se hace presente el doctor Juan
Carlos Sanchez, Juan Carlos Martinez, esta el doctor
Sandoval, Ivan Cepeda Castro, tenemos nueve, nos
falta uno para el quorum decisorio.

Presidente, si usted me ordena para leer el Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Por favor leer el Orden del Dia.

Discusion de proyectos de ley para aprobacién
en primer debate

v
Anuncio de proyectos de ley
\Y%
Negocios sustanciados por Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Siguiente punto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Aprobacion de actas.

Acta niimero 4 de agosto 24 de 2010. Tema: Sa-
ludo y conversatorio con el sefior Ministro de Comer-
cio, Industria y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
y el Viceministro, doctor Gabriel Duque Mindelberg.

Acta nimero 05 de agosto 25 de 2010. Tema:
Aprobacion de actas de comision.

Aprobacion del Proyecto de ley nimero 305 de
2010 Camara, 257 de 2010 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo en materia de infor-
mes anuales sobre Derechos Humanos y Libre Co-
mercio entre la Repuiblica de Colombia y Canadd”,
hecho en Bogota el dia 27 de mayo de 2010.

Acta nimero 06 de agosto 31 de 2010. Tema:
Anuncio de proyectos de ley, Proyecto de ley nu-
mero 07 de 2008 Senado, 230 de 2008 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre
el Derecho de Marcas” y su reglamento, adoptados
el 27 de octubre de 1994.

Intervencion del Coronel, Luis Ignacio Zuleta,
Oficial de Enlace de la Policia Nacional con el Con-
greso.

Acta numero 7 de septiembre 1 de 2010. Tema:
Anuncio de proyectos de ley.

Proyecto de ley nimero 7 de 2008 Senado, 230
de 2008 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado sobre el derecho de marcas y su regla-
mento”, adoptados el 27 de octubre de 1994.

Esas son las actas para aprobar sefior Presidente,
estas actas han sido debidamente remitidas a los co-
rreos electronicos de los Representantes.

Le informo Presidente que se ha constituido el
quérum decisorio con la presencia del doctor Yahir
Fernando Acuiia Cardales.

Sefior Presidente, le informo que de acuerdo con
la Ley 5% el Orden del Dia lo fija la Mesa Directiva;
si hay alguna proposicion de modificacion del Or-



Pagina 28

Viernes, 22 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 805

den del Dia ese es el que se somete a aprobacion de
acuerdo a la Ley 5%

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Se pone en discusion de las Actas nimeros 4, 5, 6
y 7. En consideracion las actas respectivas.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Yahir Fernando Acuiia Cardales Si
Luis Felipe Barrios Barrios L
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Excusa
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro Si
Carlos Eduardo Ledn Celis

Oscar de Jests Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo o
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega o
Augusto Posada Sanchez

Juan Carlos Sanchez Franco Si
Ivan Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Excusa
Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Diez honorables Representantes han respondido
por el SI, en consecuencia se han aprobado las Actas
numeros 4, 5, 6 y 7 que estaban en el Orden del Dia
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Continte seflora Secretaria con el Orden del Dia.
Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:
I
Discusion de proyectos de ley para aprobacion
en primer debate

Le informo honorables Representantes que estos
proyectos fueron anunciados en la sesion del 14 de
septiembre de 2010.

Proyecto de ley niimero 314 de 2010 Senado,
168 de 2009 Camara, por medio de la cual se rinde
homenaje a la memoria del honorable ciudadano y
ex congresista, Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Autores: honorables Senadores Jairo Clopatofs-
ky, Aurelio Iragorriy otros.

Ponente: José Ignacio Mesa Betancur

Publicaciones: Texto del proyecto: Gaceta del
Congreso nimero 1005 de 2009.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Con-
greso numero 114 de 2010.

Ponencia segundo debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 288 de 2010.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del
Congreso nimero 601 de 2010.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Favor dar lectura a la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto en la Constitucion Politica y la ley, me per-
mito proponer ante la honorable Comision Segunda
de la Camara de Representantes dar primer debate
sin modificacion alguna al Proyecto de ley nimero
314 de 2010 Céamara, por medio de la cual se rinde
homenaje a la memoria del honorable ciudadano y
ex congresista, Luis Guillermo Vélez Trujillo.

De los honorables Representantes,
José Ignacio Mesa Betancur,
Representante a la Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Damos la palabra al doctor José Ignacio Mesa,
ponente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias sefior Presidente. Le agradezco a la Mesa
Directiva que me posibilitaran sentar la ponencia,
debido a que en muchos aflos mi uniéon de amistad
con el Senador Luis Guillermo Vélez, que en paz
descanse, y le dejo a la Comision Segunda de la Ca-
mara la solicitud de aprobar este proyecto que no
tiene gran discusion es un reconocimiento a un hom-
bre que durante muchos afios le sirvio al Congreso
de Colombia desde las Comisiones Terceras y Cuar-
tas del Senado de la Repuiblica y que trabajo en los
temas econdmicos y presupuestales durante todos
los gobiernos cuando fue Senador de Colombia.

Antioquefio de gran reconocimiento, y su deceso
fue bastante sentido y yo creo que por eso quienes
en el Senado sentaron esta ley que lo tinico que hace
es resaltar el nombre de Luis Guillermo Vélez, ha-
cerle honores, bautizar un salén con el nombre del
insigne Senador y ademas constituir en documento
a las memorias del Senador Luis Guillermo Vélez,
por eso se propone que no tenga modificacion algu-
na del proyecto y se pide a la Comision Segunda que
sea aprobado en primer debate y que llegue a ser ley
de la Republica, exaltando la memoria de este gran
amigo y Senador. Yo creo que no es necesario ex-
tenderse en el uso de la palabra, sino invitar a todos,
aunque siempre se dijo que en vida se hacian los ho-
menajes, a Luis Guillermo se le hicieron suficientes
por sus calidades y sus condiciones y hoy después
de su fallecimiento nos quedan a nosotros sus ami-
gos y a quienes trabajamos como congresistas igual
que €l lo hizo, hacer esta exaltacion a este servidor
del Estado. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

En consideracién el informe de ponencia pre-
sentado por el doctor José Ignacio Mesa sobre este
ilustre personaje colombiano. Anuncio que se va a
cerrar la discusion, aprueba la comision el informe
de ponencia. Favor verificar la votacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Yahir Fernando Acuiia Cardales Si
Luis Felipe Barrios Barrios
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Excusa
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Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro Si
Carlos Eduardo Leon Celis Si
Oscar de Jesus Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernén Penagos Giraldo -
Pedro Pablo Pérez Puerta Si

Telésforo Pedraza Ortega
Augusto Posada Sanchez
Juan Carlos Sanchez Franco Si
Ivan Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Excusa
Carlos Alberto Zuluaga Diaz
Once honorables Representantes han respondido
por el S, en consecuencia se ha aprobado la propo-
sicién con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Dar lectura al articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, le informo que el articulado
del proyecto esta en la Gaceta del Congreso nimero
288 de 2010, la cual fue debidamente entregada en
las oficinas de los Representantes, son seis articulos
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

En consideracion el articulado del proyecto. Fa-
vor informar si existe una proposiciéon modificatoria
en la mesa.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

No existe ninguna proposicion modificativa, adi-
tiva del texto del proyecto. Son seis articulos sefior
Presidente, y se puede votar en bloque si usted lo
considera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Tiene el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesis Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesus Marin:

Gracias sefior Presidente. Yo que soy enemigo de
los pupitrazos, pero también muy amigo de la agi-
lidad y de la productividad; este tipo de proyectos
que acoge la unanimidad de los Parlamentarios me
parece que alli podemos ser muy agiles en el proce-
so, entonces yo le propongo Presidente, que como
no hay discusion sobre el articulado, de una vez so-
metamos el articulado con el titulo del proyecto y la
pregunta si pasa a la Plenaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Sefiora Secretaria, sirvase dar informacion a la
proposicion respectiva del doctor Oscar Marin.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, doctor Marin, le informo que de acuerdo con
la Ley 5% en una interpretacion con el Acto Legisla-
tivo numero 01 de 2009 en su articulo 5°, lo mejor es
sigamos haciendo las cosas como se estan haciendo,
se aprueba la proposicion, se aprueba el articulado y
lo que si se puede aprobar conjuntamente es el titulo
del proyecto y la manifestacion de que si la Comi-
sion quiere que sea ley de la Republica.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

No habiendo proposicién modificatoria en la
mesa, acordado que cada uno de los Representantes
conoce el articulado cerramos la discusion en lo re-
ferente a los seis articulos del proyecto.

(Aprueba la Comision el articulado leido?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Yahir Fernando Acuila Cardales Si
Luis Felipe Barrios Barrios .
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Excusa
Eduardo José Castaiieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro Si
Carlos Eduardo Ledn Celis Si
Oscar de Jestis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo -
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega o
Augusto Posada Sanchez

Juan Carlos Sanchez Franco Si
Ivan Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Excusa
Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Once votos por el SI, ha sido aprobado el articu-
lado del proyecto Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

En ese orden de ideas por favor sefiora Secreta-
ria, sirvase dar lectura al titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por medio de la cual se rinde homenaje a la me-
moria del honorable ciudadano y ex congresista,
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Se pone en consideracion el titulo del proyecto,
y de antemano una intervencion muy pequefia en las
palabras que dijo el doctor José Ignacio, la verdad
que este tipo de homenajes, ojala los hiciéramos en
vida, porque dicen que no hay muerto malo, ojala
que en vida cada uno le podamos retribuir todos los
actos de su vida.

Esta en consideracion el titulo y preguntamos a la
Comisidn, si quieren los honorables Representantes
de la Comisioén Segunda que el proyecto de ley sea
ley de la Republica. Por favor sefiora Secretaria, ve-
rificar las dos votaciones.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Yahir Fernando Acuia Cardales Si
Luis Felipe Barrios Barrios -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Excusa
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro Si
Carlos Eduardo Ledn Celis Si
Oscar de Jesis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo -
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega _
Augusto Posada Sanchez -
Juan Carlos Sanchez Franco Si
Ivén Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Excusa
Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Once votos por el Si, ha sido aprobado el titulo
del proyecto y los honorables Representantes quie-
ren que este proyecto pase a segundo debate y sea
ley de la Republica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Se designa al doctor José Ignacio Mesa como po-
nente para segundo debate.

Siguiente proyecto de ley.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Proyecto de ley niimero 37 de 2010 Camara,
por medio de la cual se actualizan los registros de
las armas de fuego, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Augusto Posada
Sdanchez.

Ponente: honorable Representante Eduardo José
Castarieda Murillo.

Publicaciones: Texto del proyecto: Gaceta del
Congreso niimero 476 de 2010.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del
Congreso nimero 601 de 2010.

Le informo sefior Presidente que las Gacetas fue-
ron debidamente entregadas y en forma oportuna a
las oficinas de los congresistas para darle la publici-
dad que ordena la constitucion y la ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Seflora Secretaria, sirvase dar lectura a la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia para primer
debate, de acuerdo al articulo 94 de la Ley 5* de 1992.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por todas las consideraciones anteriores, solicito
a los miembros de la Comisién Segunda de la Ca-
mara de Representantes, aprobar en primer debate el
Proyecto de ley niimero 37 de 2010 Camara, por
medio de la cual se actualizan los registros de las
armas de fuego y se dictan otras disposiciones, con
el texto definitivo para primer debate adjuntos.

Del honorable Representante a la Camara,

Eduardo José Castarnieda Murillo,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Damos el uso de la palabra al Representante de
esa bella region de la Orinoquia colombiana, a ori-
llas del rio Inirida, el doctor Eduardo Castafieda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Eduardo José Castafieda Murillo:

Un saludo muy especial a la Mesa Directiva,
igualmente a los honorables Representantes que
nos acompailan el dia de hoy. Para las personas del
publico que nos acompaiian y en especial al doctor
Augusto Posada, quien es el autor de este importante
proyecto.

Es la ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 37 de 2010, por medio de la cual se
actualizan los registros de las armas de fuego, y se
dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley permite fortalecer el cum-
plimiento de los objetivos del departamento de con-
trol de comercio, dar municiones y explosivos del
Comando General de las Fuerzas Militares. Aqui, el
ente rector a nivel nacional y que crea una politica
publica donde se pueden manejar unas municiones y
explosivos, las sustancias quimicas controladas por
el uso de explosivos, buscan como objetivo primor-
dial que este proyecto permita a los ciudadanos que
han adquirido armas en su debida forma en cualquier
tiempo, puedan actualizar los registros, incluyendo
sus datos personales, lo que permite de manera in-
mediata la ubicacion de los mismos.

Este proyecto de ley va a facilitar que las perso-
nas que de una u otra forma pero legalmente tienen
sus armas o que también las tienen en forma ilegal
las puedan dar a conocer al ente rector de las Fuerzas
Militares, por eso tiene una conveniencia constitu-
cional y tiene una conveniencia social. Dentro de la
conveniencia constitucional hace referencia a dife-
rentes articulos de la Constitucion, primordialmente
al derecho a la igualdad en sus multiples manifes-
taciones; igualdad ante la ley y a trato de oportu-
nidades y condiciones para analizar los principios
basicos en un Estado Social y democratico de dere-
cho tales como la dignidad y la autodeterminacion
personal.

Igualmente, por lo anterior, la idea de esta ley es
dar un trato igualitario para todos los ciudadanos
que de una u otra forma han dejado de ejercer, sim-
plemente o han dejado pasar el tiempo olvidando
que sus armas que se legalicen. Por muchas razones
algunos colombianos han dejado de actualizar algu-
nos salvoconductos, ya sea de porte o de tenencia,
ya sea porque sus armas han sido guardadas alli por
muchos afios y no las usan o bien sea porque simple-
mente ya no le dan importancia; entonces con este
proyecto de ley lo que se busca es que las perso-
nas legalicen, bien sea para tenencia o para porte o
el reintegro de las armas a la industria militar; esto
buscando que puedan tener la consideracion legal de
acuerdo a la ley. Pero tiene como una conveniencia
legal que es que a través de este proyecto se preten-
de subsanar los vacios juridicos dejados por la Ley
1119 de 2006, lo que ha originado confusion en los
ciudadanos y desinformacion y para los funciona-
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rios inconvenientes en cuanto a la aplicabilidad de
la misma, por lo que se busca inhabilidad de crite-
rios y reglas claras que no admitan interpretaciones
diversas.

Si continuamos con este proceso, Colombia
contard con un verdadero y completo registro de
armas de fuego que se encuentran en poder de los
particulares, con un sistema de informaciéon que
permitan ingresarlos a los archivos nacionales sis-
tematizados de armas, con caracteristicas técnicas
como son la clase, el calibre, el nimero de serie
que identifica el modelo, su foto y todas las nove-
dades que tiene que ver con su historial, al igual de
saber claramente su tenedor, a quien se le tomara la
huella y de la misma forma se toma la foto, se sabra
su ubicacion, su profesion y su oficio. Esto quiere
decir que con este proyecto de ley se permite de la
misma forma a algunas personas que practican al-
gunos deportes autorizados y que estdn acreditados
también permitan su legalizacion de sus armas bien
sean compradas en Colombia o importadas, porque
es bien sabido por todos nosotros que en Colombia
existe el deporte del tiro y la caza deportiva; en-
tonces para estos deportistas que algunas veces nos
hacen quedar bien a nivel internacional también
viene la oportunidad de que puedan legalizar sus
armas e incluso exonerandolos de algun impuesto
o en tramites para las diferentes armas y las dife-
rentes municiones.

Por eso la proposicion es que los miembros de la
Comision Segunda puedan aprobar en primer deba-
te este proyecto con el texto definitivo para primer
debate. Igualmente, decirles que este es un proyecto
de ley que consta de 24 articulos y de cinco titulos,
los cuales han sido ya conocidos por cada uno de
ustedes desde tiempo anterior y que han tenido la
oportunidad de leerlos y hacerles alguna considera-
cién. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

En consideracidn el informe de ponencia presen-
tado por José Eduardo Castafieda. Tiene el uso de
la palabra el doctor Telésforo Pedraza. Una mocion
Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Presidente es que yo tengo aqui una declaratoria
de impedimento en el caso mio con este proyecto
de ley, entonces antes de que se abra la discusion
del tema, quisiera poderme declarar impedido para
la discusion de este proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Por favor, doctor José Ignacio para que radique el
impedimento en la Mesa Directiva.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Yo quisiera darle lectura y radicarlo en la Secre-
taria sefior Presidente.

Dice. Permitame declararme impedido en el Pro-
yecto de ley nimero 037/010 Camara, pues hoy
tengo un inconveniente con arma de fuego ante la
industria militar y la respectiva autoridad militar y
su municidn, por este motivo no voto este proyecto

y me retiro del recinto para no discutir este tema,
entonces lo dejo a consideracion de la Plenaria de la
Comision.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Gracias al doctor Telésforo por concederle la in-
terpelacion al doctor José Ignacio, quien acaba de
dar lectura al impedimento. Se pone en considera-
cién de la Comision.

Estamos en consideracion de la proposicion, doc-
tor Pedraza y vamos a someter a consideracion el
impedimento presentado por el Representante José
Ignacio Mesa, por favor sefiora Secretaria, sirvase
preguntarle a la Comision si conceden el impedi-
mento. Tiene la palabra doctor Yahir.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Yahir Fernando Acufia Cardales:

Doctor Telésforo, si mal no preciso, creo que hay
un caso en el que una persona se declaré impedida
antes, incluso de empezar cualquier discusion pero
continud en el recinto y tuvo problemas con su cre-
dencial, creo que es exactamente lo que esta tratando
el doctor de evitar, creo que es sencilla y llanamente
darle tramite al tema de esta forma y avanzar en eso.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Muy bien damos lectura al impedimento y luego
hacemos la aprobacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Permitame declararme impedido para el Proyecto
de ley nimero 037 de 20010 Camara, pues hoy ten-
go un inconveniente con un arma de fuego ante la
industria militar y la respectiva autoridad militar y
su municion, por este motivo no voto este proyecto
y me retiro del recinto para no discutir este tema.

José Ignacio Mesa Betancur,
Representante a la Camara.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (E)
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Leido el impedimento, preguntemos a la comision
si ve conveniente y aprueba el impedimento presenta-
do por el doctor José Ignacio Mesa Betancur.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente.

Yahir Fernando Acufia Cardales Si
Luis Felipe Barrios Barrios o
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Excusa
Eduardo José Castaiieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro Si
Carlos Eduardo Ledn Celis Si
Oscar de Jesiis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur

Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo Si
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez Si
Juan Carlos Sanchez Franco Si
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Ivén Dario Sandoval Perilla
Albeiro Vanegas Osorio
Carlos Alberto Zuluaga L
El doctor José Ignacio Mesa se ha retirado del
recinto, como €l lo anuncid sefiores Representantes,
se deja constancia en el acta.

Excusa

Doce votos por el SI, en consecuencia se ha apro-
bado el impedimento al doctor José Ignacio Mesa
Betancur por las razones anteriormente expuestas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Aprobado el impedimento. Esta usted en el uso
de la palabra doctor Telésforo sobre el informe de la
ponencia del proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Estaba diciendo, con el mayor respeto, antes de
entrar a hablar de la proposicion con que termina
este proyecto sefior Presidente, lamentablemente me
tuve que ausentar unos minutos y por €so no estuve
en la aprobacion del proyecto de ley que le rinde ho-
menaje a una persona de las muy excelsas virtudes y
condiciones que tuvo Luis Guillermo Vélez Trujillo.
Las huellas que va dejando la vida; yo tuve el privi-
legio de conocer a Luis Guillermo siendo muy direc-
to colaborador del ex Presidente Misael Pastrana en
la Presidencia de la Republica, que en paz descanse,
también y desde luego conoci alla a Luis Guillermo
como director del IDEMA, y de esa época hasta su
muerte tuve el privilegio de ser su amigo, de haber
conocido tantas cosas buenas que hizo por la demo-
cracia colombiana, de haberlo visto ejercer la pre-
sidencia cuando entonces hacia parte de su Partido
Liberal y desde luego de haberlo visto participar tan
activamente en el Congreso de Colombia en tantos
de los debates importantes que hizo Luis Guillermo
en la comision econdmica. En fin, creo que realmen-
te el deber del Congreso es poner de presente cuan-
do a veces lo que se busca es que pequefios o actos
que de alguna manera puedan manchar la imagen
del Congreso Nacional, no se mira de otro lado per-
sonas como Luis Guillermo Vélez que tanto brillo le
dieron a la democracia y al Congreso Nacional y a
su propio partido, de tal manera que yo queria dejar
esa constancia sefior Presidente, de la inmensa com-
placencia en la aprobacion de este proyecto.

Probablemente muchas veces tuvimos discrepan-
cias, pero discrepancias civilizadas como corres-
ponde dentro de la democracia, eso no osta sefior
Presidente, para hacerle el reconocimiento que me-
rece una persona que tantos servicios le presto a la
democracia, a su comunidad, a su partido a mostrar
como dentro de la civilidad es que podemos avan-
zar en el mejoramiento de las condiciones de vida
de los colombianos. Y yo creo que hoy el hijo de
Luis Guillermo que ocupa la superintendencia de
sociedades debe sentirse muy orgulloso como todos
nosotros nos esforzamos para que nuestros hijos se
sientan muy orgullosos de mirar siempre en el espe-
jo de sus padres todo 1o bueno que se ha hecho y por
eso también queria dejar esta constancia, respecto de
este proyecto y como dije lamentablemente llegué
un poco tarde para poderlo aprobar, pero estaré muy
pronto en la plenaria para hacerlo.

Y con relacion al proyecto que nos ocupa, yo
queria hacer dos precisiones que quisiera solicitar
del sefior ponente que me las aclarara. De un lado
a mi me parece que el objetivo en general del pro-
yecto bueno, pero me voy a referir a la ultima parte
a la cual se refirio el Representante Castafieda res-
pecto de la exposicion de motivos de la ponencia
y dice: Finalmente es importante indicar que en la
exposicion de motivos se manifestd que se incluiria
en este articulo en exencion tributaria para deportis-
tas profesionales debidamente acreditados; cosa que
me parece excelente sefior Presidente, en Colombia
necesitamos buscar medidas de todo orden para te-
ner unos muy buenos deportistas profesionales, si
nosotros queremos tener una mayor participacion un
mejoramiento de las condiciones de nuestros profe-
sionales en el deporte necesitamos que ellos tengan
toda la ayuda, toda la colaboracion del Estado; nos
alegra mucho como lo vimos, seguramente muchos,
yo soy aficionado por el tenis y me alegra mucho
la participacion y el desempefio de Colombia en la
copa Davis a pesar de que lo hubiéramos perdido
el pasado sabado, {pero qué pasa con esos deportis-
tas? esos deportistas, por fortuna, han encontrado un
patrocinador en Colsanitas, si no fuera asi, muchos
de los deportistas en otras manifestaciones no pue-
den continuar, lo decia el ciclista junior que gano en
Francia, bueno, por favor estoy buscando un patro-
cinador para poder continuar mi carrera, entonces,
aqui honorable Representantes quisiera pedir que
me informen por qué, si bien es cierto la exposicion
de motivos, no lo encontré en el articulado, donde
esta el articulo en el cual esta la exencion, yo quisie-
ra que por un lado me pudiera concretar ese punto.

En segundo lugar, sefior Presidente, el paragrafo
tercero dice, devolucién de armas. Me parece que
este paragrafo tiene una muy buena inclinacion, un
muy buen propdsito y qué es lo que se ha hecho en
Bogotd, que se comenzd con la alcaldia de Mockus
que es buscar desarmar a los colombianos, cuando
todos los dias vemos toda esa cantidad de hechos
macabros, quisiéramos realmente que un dia en Co-
lombia no se viera un caso de violencia con armas de
ninguna especie, pero todos los dias estamos vien-
do unos casos verdaderamente macabros; entonces
el paragrafo del articulo cuarto, dice devolucion de
armas: En cualquier tiempo los ciudadanos que po-
sean armas de fuego con procedencia legal o ilegal,
asi se encuentren registradas en archivo nacional,
sistematizado de armas, aun con salvoconductos o
permisos vencidos o en causal de decomiso, podran
ser devueltos por sus titulares en el departamento
control de comercio de armas, municiones, explosi-
VOS y sus accesorios o en cualesquiera de las seccio-
nales recibiendo una contraprestacion, de acuerdo a
la tabla de avaluo que para tal efecto tiene el coman-
do general de las fuerzas militares. Como aqui en
ese paragrafo se estaba dando el tratamiento a los
que como digo, en cualquier tiempo, 0 sea en armas
de fuego con procedencia legal o ilegal pues a mi
me parece que esto obedece a un gran proposito que
me parece que entonces deberiamos aqui digamos
exaltar este tema como una gran campaifa, esto es un
trabajo que han venido haciendo algunas alcaldias,
particularmente conozco en el caso de Bogota, no
sé en el caso de Medellin que hay tanta violencia si
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existe algo similar, en Bogota se cambiaban los que
devolvian las armas, cualesquiera que ellas fueran,
les daban unos bonos para mercados, etc.

Yo quisiera realmente que precisara si el objetivo
es ese de buscar realmente para que ojald en todas
las ciudades se pudiera hacer una gran campaifia con
este paragrafo sobre todo como digo para procurar
que la gente en Colombia, entre menos armas ten-
ga seguramente vamos a tener menos problemas de
seguridad. Y luego sefior Presidente, en el inicio del
articulo cuarto que dice: Las personas naturales, ju-
ridicas, predios rurales y empresas de servicios de
vigilancia y seguridad privada que tengan armas
registradas en el archivo nacional sistematizado de
armas del departamento control comercio de armas,
municiones y explosivos con salvoconductos o con
permisos; aqui es donde nosotros hemos pensado
que podria agregarsele una palabra; vencidos, las
personas naturales y juridicas, municiones y explo-
sivos con salvoconductos o con permisos yencidos
para porte o tenencia después de 90 o 180 dias ca-
lendario y les falte el registro del decreto tal, y ha-
yan sido adquiridas legalmente a la industria militar
o mediante asignacion por el comando general de
las fuerzas militares o por cesion podran actualizar
sus registros pagando en cualquier tiempo un sala-
rio minimo legal mensual vigente que se aplicara,
siempre y cuando no se encuentren involucrados en
una proceso penal o actuacion administrativa ante
la autoridad judicial, militar o de policia; en todo
caso debe darse cumplimiento a los requisitos esta-
blecidos en el articulo 11 de la Ley 1119 de 2006 en
consonancia con los dispuesto en el Decreto 2535
de 1993, Decretos reglamentarios 1809 de 1994 y
demas normas concordantes. Yo traia la proposicion
en sentido de agregarle esa palabra, vencidos, y con
esto termino y le agradeceria al ponente que me pu-
diera dar la explicacion en qué articulo esta lo del
tema de la exencion para el tema de los deportistas.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Tiene la palabra el doctor Castafieda y en seguida
el doctor Ivan Cepeda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Eduardo José Castaiieda Murillo:

A mi me gustaria dar referencia respecto al pa-
ragrafo 3° del articulo 4°. Lo que buscamos aca es
que esto tenga la cobertura nacional y esto da para
quienes tengan sus armas en forma legal o en for-
ma ilegal. Se dan casos en que muchas personas en
Colombia han adquirido sus armas, bien sea dentro
de la legalidad o dentro de la ilegalidad y como la
ley no nos permite y de pronto por el miedo, a ve-
ces incluso en una investigacion, un procedimiento
que nos afecte penalmente entonces lo que quere-
mos aca, doctor Telésforo, y hay muchas personas
en Colombia que no son amantes al porte y tenencia
de las armas, entonces hoy se les da la oportunidad
con esta ley de que hagan su reintegro, hagan su de-
volucidn a la industria militar y se les dé algtin reco-
nocimiento que es algo que se ha hecho, sobre todo
en Bogota y en diferentes partes del pais, incluso en
los nifios, por ejemplo los juguetes similitud a un
arma se les da un estimulo diferente y eso queremos
que este proyecto de ley tenga digamos el mismo

significado. Pero quiero que no sea yo quien le dé
la explicacion al doctor Telésforo, sino que sea el
doctor Augusto, también como autor del proyecto en
lo que hace referencia al articulado en la cobertura
de los deportistas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Muy bien. Tiene el uso de la palabra el doctor
Ivan Cepeda, no sé si por la concordancia de lo que
dice el doctor Eduardo, usted le cede la intervencion
al doctor Augusto enseguida el doctor Ivan.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Presidente como mocién de orden, si usted lo
permite que se realicen las intervenciones para al fi-
nal poder dar respuesta a las inquietudes de los com-
paiieros.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Ivan Ce-
peda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro:

Felicito a los colegas Castafieda y Posada por la
presentacion de este proyecto y por la respectiva po-
nencia, yo creo que en un contexto de violencia ge-
neralizada, y mas atn en un contexto de un conflicto
armado cualquier norma que reglamente, controle,
supervise la tenencia de armas es bienvenida, y que
garantice un principio fundamental del Estado de
derecho cual es el monopolio del uso de la fuerza en
cabeza de las instituciones que la Constitucion asi
lo dispone. Sin embargo y dicho esto quisiera mani-
festar mi disenso con el articulo quinto del proyecto
porque creo que contraviene precisamente el espiri-
tu de la norma propuesta.

El articulo quinto, y no lo voy a citar textualmen-
te, exceptua a los miembros de la fuerza publica de
un permiso reglamentario y en esto podran corregir-
me el ponente y el articulo del proyecto de norma;
exceptiia de un permiso reglamentario para hacer
uso de armas particulares, no de las del servicio al
que se encuentran adscritos. Yo considero que ese es
un articulo inconveniente y lo digo porque creo que
los miembros de la fuerza publica estan obligados
como cualquier ciudadano a cumplir con normas
universales y generales, no creo que sea suficiente
que las armas que disponen de manera particular es-
tén inscritas en un sistema que en este caso es el
archivo nacional sistematizado que existe para estos
propdsitos, yo creo que deben cumplir con el princi-
pio de tener un permiso debidamente expedido por
la autoridad competente y creo que eso seria salu-
dable para evitar una serie de hechos que se vienen
presentando.

No creo que sea saludable estimular ninguna pre-
suncion de culpabilidad con relacion a los miembros
de la fuerza publica, sin embargo es necesario por el
propio bien de esta institucion que se creen este tipo
de controles y mecanismos, no mas en esta semana
hemos asistido a un episodio en el cual se detecta
una red de trafico de armas al interior de las fuerzas
militares y creo que en ese sentido sefior Presidente,
este articulo en particular rifie con el espiritu de la
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norma y por lo tanto anuncio que presento propo-
sicién para que se suprima el articulo del texto pro-
puesto, muchas gracias presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Muy bien doctor Ivan tiene el uso de la palabra
el doctor Yahir.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Yahir Fernando Acuiia Cardales:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias a los
amigos que nos acompaiian en las barras, los amigos
de la prensa, los amigos Representantes, amigos to-
dos. Yo veo con muy buenos ojos el proyecto. Creo
y soy conocedor del caos en el que diferentes per-
sonas por diversos motivos no han podido, no han
podido renovar sus respectivos permisos para porte
y tenencia de armas de fuego.

Cabe aclarar una situacion en esta sesion; las ar-
mas de fuego todas en el pais son de la fuerza publica
lo que se expide es un permiso para poder portarlas o
tenerlas; en ese sentido tal vez porque escuché en el
intermedio de las intervenciones, que se hablaba de
que los poseedores de las armas, nadie es poseedor
de las armas, las armas son de uso exclusivo de la
fuerza publica, lo que se tienen son permisos para
portarlas o tenerlas, y nunca se tiene propiedad so-
bre el arma, esa propiedad no existe, lo que existe es
un permiso.

Yo comparto con el doctor Cepeda su preocupa-
cidén, pero también, y yo queria hacerle la claridad,
de que la fuerza publica lo que se ha venido hacien-
do, es que o por lo menos lo que conversa, es que
algunos oficiales o suboficiales, portan en su cinto
armas que no tienen ningtn tipo de permiso, ningun
tipo de registro, ese es el comentario que hay pro-
ducto de que las armas son de las fuerzas militares.

Creo que este articulo lo que busca es regularizar
un poco eso, entonces yo si lo veo doctor Cepeda
con buenos ojos, porque lo que si hay que tener es
la certeza por parte de la fuerza publica, de que sean
debidamente registradas en el archivo general siste-
matizado de armas.

Una vez eso exista sencilla y llanamente lo que
se le esté diciendo a los oficiales del pais, es si tiene
un arma por favor que el arma esté registrada y para
el caso de los oficiales, mas alla del tema de los sal-
voconductos, hay una herramienta que es el archivo
general sistematizado.

Yo no sé doctor Cepeda si eso como usted lo
menciond, tal vez le haga un poco el quite a su pre-
ocupacion porque creo yo que en la medida en que
la fuerza publica sea un poquito responsable, en que
todas las armas de sus oficiales estén vaciadas en
ese archivo, no debe haber preocupacion de cual-
quier irregularidad; lo que debe haber por parte de
los mismos organismos, es control de verificacion
acerca de si las armas que portan los oficiales tienen
el respectivo registro, es como una especie también
de salvoconducto.

Lo que si quiero yo llamar de pronto la atencion
es que la gran mayoria de las personas que dejan
vencer sus armas tienen dos motivos fundamenta-
les, primero: la triste tendencia de llegar tarde a todo

de algun sector de los colombianos, esa es una cosa
dificil de cambiar; creo que hay que entrar a cam-
biarla, pero la segunda es el tema economico, ya tu
sabes que tienes que pagar un salario minimo de un
revolver que vale 1 millon 800 mil pesos, y un sa-
lario minimo hoy estd en 500.000 0 mas y la gran
mayoria de los colombianos no tienen esos recursos.

La propuesta que le tengo a los ponentes, es mirar
la posibilidad que ese salario minimo del que hablan
diversos articulos, se reduzca al 50% para tratar de
que las personas muy a pesar de que se les dé la
posibilidad de legalizar sus armas, eventualmente,
no tengan el inconveniente econdmico para poder
hacerlo, esa seria la propuesta como tratando de dar-
le celeridad y para que todo el mundo salga como
en desbandada a legalizar sus armas, bajemos ese
salario minimo al 50% del salario minimo para que
de alguna forma la concurrencia sea mayor.

Esas serian las observaciones que tendria frente
al proyecto; me parece un proyecto demasiado vali-
do, creo que muchos colombianos tienen sus armas
vencidas y no han podido regularizarlas.

Hay un articulo que si me preocupa y es el articu-
lo 3°. acerca de la devolucion de armas; si usted lle-
ga, muy a pesar de que este articulo, yo no sé¢ como
habria que hacer la redaccion de este articulo para
que si usted llega con una 9 milimetros a una seccio-
nal o a una sede militar a devolverla, eventualmente
no esté incurso en el delito de porte ilegal de armas,
muy a pesar de que lo vayas a devolver muchas de
estas armas nos podremos encontrar que al devol-
verla los colombianos, y se le haga el examen de ba-
listica correspondiente pueda detectarse que hayan
podido participar en actos de delincuencia.

Lo que no quiero es que se vuelva inerte el para-
grafo tercero creo que del articulo cuarto porque a la
gente le daria miedo devolver el arma, muy a pesar
de que aqui se da la posibilidad de que la devuelva,
pero como blindamos a las personas que de buena fe
se quieren desarmar en el estado colombiano pero
que no quieren eventualmente estar incursos en una
eventual conducta punible.

Esa seria mi preocupacion doctor Posada, us-
tedes como ponentes y autores quisiera que anali-
zaran eso, para tratar de blindar y de buscarle una
salida para que la gente pueda ir de forma segura a
devolver sus armas; es posible que algun colombia-
no tenga un fusil, entonces como seria una persona
devolviendo un fusil en una guarnicion militar, se-
guramente lo que va a empezar normalmente es el
prejuicio qué de donde lo sacd, como lo obtuvo y
que la persona no se vea involucrada.

No quiero que haya mantos de impunidad, pero
si el espiritu de este paragrafo se va a conservar, es
también mirar a ver como se protege a aquella per-
sona que cree en la paz, que hace una especie de
desmovilizacion al interior del Estado sin desmovi-
lizarse porque lo que hace es una entrega voluntaria
de un arma que bien pudo ser obtenida de manera
ilegal. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Muy bien tiene el uso de la palabra el doctor Au-
gusto Posada en lo referente a la proposicion.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Presidente, muchas gracias a todos
aquellos que han intervenido en esta sesion y que
han demostrado de una manera u otra su apoyo a
este importante proyecto, doctor Eduardo Castafieda
muchas gracias por acceder a la ponencia del mismo
a la defensa del mismo no solamente aqui en la co-
mision sino en la plenaria.

Rapidamente sefior presidente, hablar del espiritu
del proyecto es claro que existen varios vacios en la
normatividad colombiana frente al registro y al porte
de armas, esta es una dificultad que se ha venido ma-
nifestando de tiempo atrds en su momento tuvimos
en esta comision al sefior director del Departamento
de Control de Armas y Explosivos y se han tocado
estos temas durante ya dos periodos legislativos.

(Qué pasd? como todos bien sabemos el afio pasa-
do a finales del periodo constitucional 2006 — 2010,
basicamente la cantidad de proyectos que teniamos
para discutir evitaron que este proyecto tuviera buen
término, ya habia pasado los exdmenes rigurosos de
la comision, seguia a segundo debate en la plenaria
pero efectivamente no paso y lo presentamos nueva-
mente con algunas modificaciones.

Para los creyentes o para los no creyentes, yo
utilizo mucho una frase y es mi DIOS sabe cémo
hace sus cosas. Fueron varias las modificaciones,
se lograron hacer a este proyecto que esta frente a
ustedes y que se esta discutiendo en la mafiana de
hoy, una de esas modificaciones tiene que ver con
la pregunta del doctor Telésforo Pedraza, habia un
consenso politico para sacar este proyecto adelan-
te pero teniamos algunas limitantes en torno a las
exenciones tributarias para deportes de tiro y caza;
en este caso tomamos la decision de retirar el arti-
culado que hacia mencion a esas exenciones, para
aquellos deportistas de alto rendimiento.

Con el otrora Ministro de Hacienda tomamos la
decision de presentar un proyecto diferente, el pro-
yecto ya se ha radicado, esta ad portas de ser discu-
tido, es el Proyecto 042-Camara de 2010 y lo que
quisimos es presidente, no saquemos unas exencio-
nes para los deportistas de alto rendimiento de tiro,
sino para todos los deportistas de alto rendimiento
en el pais.

Una infidencia presidente, yo fui deportista
de alto rendimiento y para nadie es un secreto las
afugias que sufren nuestros deportistas, como los ci-
clistas, los nadadores, los tenistas, quienes practican
la gimnasia, el patinaje, el tiro, primero por los limi-
tados recursos que existen en el pais para que ten-
gamos una representacion digna en el mundo, como
cultura, como expresion, como pais donde los de-
portistas tienen que salir a vender boletas, tienen que
salir a hipotecar sus casas o las de sus familias, tiene
que hacer mil maromas para poder ir a representar
al pais cuando han tenido unos entrenamientos sin
alimentacion y sin los equipos adecuados.

Aqui no vamos a solucionar todo y el proyecto
de hoy no tiene que ver con esta discusion que se va
a dar en su momento en la Comision Tercera, es un
proyecto que radiqué y esperemos tenga un buen fin
pero que basicamente lo que busca es generar esa
conciencia.

Por eso en la exposicion de motivos se siguid
considerando, que era importante motivar y facilitar
todas esas expresiones de alto rendimiento en el de-
porte de alto rendimiento, pero se sacaron del articu-
lado de este proyecto, podriamos decir que nos ex-
cluimos de tener un pronunciamiento del Ministerio
de Hacienda que yo creo que es importante, le da un
tramite mas expedito y concentra esa preocupacion
del doctor Telésforo Pedraza que la tiene €l y que yo
me atreveria incluso a decir la tendriamos absolu-
tamente todos los miembros de esta comision, y es
como nosotros podemos apoyar el deporte de alto
rendimiento en el pais.

Con esto doctor Pedraza le quiero decir algo: es
que no se justifica que nosotros le cobremos impues-
tos a unas telas o a unas aletas que no se producen en
el pais o a unas pistolas neumaticas que no se produ-
cen en el pais y que basicamente los deportistas las
quieren adquirir para finalmente representar bien al
pais, en aquellos encuentros internacionales.

Entonces es algo que yo espero desde luego cuan-
do llegue a la plenaria de la Camara, porque se esta
discutiendo en la Comision Tercera, todos podamos
apoyar este proyecto, estoy rezando y haciendo to-
dos los esfuerzos a ver si tenemos el beneplacito
del Ministerio de Hacienda, desde luego también es
oportuno decir, que esa iniciativa nacié de este pro-
yecto de ley cuando quisimos ampliar el beneficio a
todos los deportistas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Doctor Telésforo tiene el uso de la palabra conce-
dida por el doctor Augusto Posada.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Mire sefior Presidente, estamos aqui totalmente
de acuerdo en todo lo que ha dicho el Representante
Posada, lo que pasa con los deportistas es algo simi-
lar a lo que pasa con los agricultores en Colombia;
como queremos nosotros mejorar la productividad,
yo tuve el privilegio de vivir 3 afios en Holanda y
hay que ver esta gente, mientras en una hectarea los
holandeses producen 10 toneladas de tomate, aqui
en una producen la mitad o menos, eso por qué razon
porque los fertilizantes, la maquinaria se ha dejado
al vaivén del comercio y no de buscar realmente el
beneficio que queremos todos los colombianos.

Cdémo vamos a tecnificar el campo, si cada dia
estd mas lejano del pobre campesino poder tener un
tractor, como podemos darle mejores oportunidades,
es un tema que hay que tratarlo realmente como toca,
en la medida en que tengan unos aranceles altos no
se va a poder hacer, yo creo que valdria la pena que
el Representante Posada invite a la comision a que
pudiéramos de todas maneras incluir un paragrafo
porque si no se incluye el tema es que cuando no
han sido discutido estos temas independientemente
de que maiana lo devuelvan por las razones que no-
sotros conocemos, porque igual al paragrafo al cual
yo me referi lo pueden devolver también por una ra-
zon, porque van a decir que de todas maneras ahi
hay iniciativa de gasto y que entonces han debido
determinar previamente de donde iban a salir esos
recursos para la gente que va a devolver las armas,
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de dénde van a salir, donde van a estar en iguales
condiciones.

Pero este es un tema macro, es un tema de fon-
do; uno ve hoy que Espaiia ha ganado en todo, en
Bascketball, futbol, tenis, pero eso es con apoyo del
Estado, si, nosotros este que es un buen proposito,
deberiamos volverlo a incluir formalmente porque
estd en la exposicion de motivos doctor Augusto,
pero no esta reflejada en el articulado y a ese tema
se referia el Representante Castafieda hace un rato,
pero no esta materializado en el articulado y lo que
nosotros tenemos es que materializarlo en el articu-
lado, no importa que mafiana el Ministro de Hacien-
da lo devuelva, no importa, pero yo creo que noso-
tros si tenemos que hacer conciencia, por ejemplo es
un tema de manejo que pudiera hacerlo a través de
Coldeportes que pudieran manejar el tema o bajarle
a los aranceles, es que no puede ser posible que se
consideren articulos de Iujo o que lo faciliten a tra-
vés de las Federaciones, siempre y cuando que no
se preste para hacer intermediaciones o negocios,
que generalmente terminan pasando aqui, sino que
sean realmente los profesionales, la gente que esta
debidamente inscrita y la gente que participa en esos
eventos deportivos representando a Colombia, pero
que lo podamos incluir.

Y déjeme antes sefior Presidente, perdone Repre-
sentante Posada, una breve anotacion, yo quisiera
llamar la atencion de la comision en lo siguiente:
esta es una comision y estd pasando con todas las
comisiones en el Congreso, que resulta que todo
proyecto al final tiene un tema de gasto publico o
tiene un tema referido a la creacidon de algun tipo de
institucion legal, entonces todo tiene que irse a la
Comision Primera o todo tiene que irse a la Comi-
sion Tercera.

Aqui hay un proyecto sefior presidente, yo le
quiero llamar la atencion a usted, es el tema de la
transformacion de Satena; esta es una de las institu-
ciones de las empresas que hacen parte del holding
de las fuerzas militares de Colombia y esa es una
tarea que le corresponde a esta comision, entonces
resulta que ahora ese proyecto lo quieren llevar creo
que para la Comision Primera o Tercera, y yo quiero
llamarle la atencion a usted sefior Presidente, a ver
si hacemos un debate en la plenaria; no es que que-
ramos armar bandos ni mucho menos al interior del
Congreso, pero hay que respetar las funciones que
le corresponden a cada una de las comisiones y si
no avanzamos en un proyecto de reforma de la Ley
5% para establecer que en el Congreso de Colombia
solamente debe haber dos comisiones, la Comision
Primera y la Tercera.

Dos comisiones, entonces repartimos a una los
temas econdmicos y financieros y a la otra el tema
de orden legal etc., y ahi vamos a incluir las res-
ponsabilidades que hoy tienen las otras comisiones;
no se pueden quedar las comisiones al vacio sefior
presidente. Yo quiero llamar la atencidon porque es-
tuvimos desde la semana pasada hablando con el
presidente de la Comision Primera para hacerle ver
que ese era un tema que correspondia aqui a la Co-
mision Segunda.

Entonces, como no esta el sefior presidente de la
Comision, y usted como vicepresidente esta tarde
creo que asistird a una reunion, quiero socializarle

aqui a los demas colegas esta preocupacion, de esa
manera las comisiones se van a quedar en el Congre-
o sin mayor trabajo porque todo lo van a absolver
dos comisiones en el Congreso. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Augusto
Posada.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Gracias seflor presidente, aqui tenia algunas ci-
fras no sé si son pertinentes, ya en lo avanzado del
debate dan una claridad de lo que se esta viviendo
en el pais, pais donde tenemos alrededor de un mi-
1l6n 200 mil armas de fuego registradas, permisos
vencidos casi 900 mil, permisos vigentes alrededor
de 300 mil, es la situacidén que nos ha llevado a pre-
sentar este proyecto de ley.

Y ni qué decir, doctor Pedraza y doctor Cepeda
de las armas que no estan registradas, que ni siquiera
han pasado a través de la industria de las fuerzas mi-
litares Indumil, si no que han ingresado de manera
ilegal al pais, alrededor de los homicidios 14 mil en
el 2008 casi el 80% de los homicidios fueron come-
tidos con armas de fuego y las incautaciones y cuan-
do se hacen las pesquisas, estamos hablando de casi
un 90% de estos son cometidos con armas que no
tienen salvoconductos en conclusion armas ilegales.

Existen muchos vacios, miren nada, por ejemplo
precisamente la Ley 1119/06 donde hablamos de los
supuestos lapsos que se dan a la poblacidn civil, las
amnistias, para que la gente pudiera llevar sus ar-
mas, renovar los salvoconductos o entregar incluso
la misma arma recibiendo de acuerdo a una tabla
que tiene el departamento de control de armas, reci-
biendo una remuneracion por esa arma.

Conozco a muchos ciudadanos que han optado por
esto cuando tienen por muchos afios escopetas o re-
volveres 38, o pistolas, sin querer decir que los que no
piensen asi no son personas de bien; dicen la fuerza
publica es la que debe obtener el monopolio y nos
defienden, me siento bien protegido entonces yo para
qué una pistola, una escopeta un revolver en la casa.

Entonces, basicamente frente a estas realidades
se elabor¢ el proyecto y precisamente en el articulo
4° queremos brindar las condiciones necesarias para
que las personas hagan devolucion de sus armas,
pero que también en los diferentes procesos de las
negociaciones que se adelanten, en las personas que
adquieren de manera ilegal un arma, que es de ma-
nera ilegal, vender el arma que tengo en la casa con
el salvoconducto vencido, ya eso no se puede bajo
la norma actual, hoy en dia no se puede actualizar;
ve, te vendo esto si lo necesitas para la finca, téngala
ahi. Esa es una adquisicion ilegal y entonces se bus-
ca que las personas puedan llegar al departamento
de armas y devolver precisamente estas piezas.

Comparto eso si, comparto la preocupacion del
doctor Acuiia, creo que podriamos mirar alguna re-
daccion que nos dé tranquilidad en estos dias. Cuando
usted lo menciona me doy cuenta que es claro, que
queda un vacio, como podriamos proteger a esos co-
lombianos de bien, para que no se vayan a exponer
cuando estén devolviendo el arma a una detencion, a
una indagacion; desde luego lo podemos mirar.
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Nosotros como ponentes y como autor estamos
abiertos a esas apreciaciones, creo que son adecua-
das doctor Telésforo, le soy sincero; ya hay un pro-
yecto en el cual se contemplan las exenciones, pero
si usted queda tranquilo y desde luego que ese es
nuestro espiritu, pues también metemos el articula-
do y yo sé que tenemos un soldado mas para irnos
a donde el doctor Restrepo y decirle, denos el visto
bueno que esto necesita, los dineros que se adquie-
ren por esos impuestos, a los implementos deporti-
VO0s, N0 son mayor cosa, creo que es un gran favor
que le hacemos al deporte colombiano.

La sancion doctor Acuila también, me parece que
en la sancion aqui hablamos que estamos brindando
90 dias por porte, 180 dias por tenencia, podremos
sacar una formula donde digamos, si usted en esos
90 dias por ejemplo y se me viene a la mente doctor
Eduardo, si creen que es una formula que se puede
adoptar, mire si dentro de los 40 dias usted cancela
se le baja a la mitad, si no de ahi en adelante hasta
los 90 tiene que pagar la sancion requerida.

Buscar una férmula donde podamos sacar ade-
lante lo que buscamos, basicamente el espiritu de
este proyecto, y es lamentable sefior presidente, no
lo queria decir pero es lamentable que no exista re-
presentacion aqui en la comision del departamento
de control de armas y explosivos, se hizo una invita-
cion si mal no estoy y hubiéramos querido que ellos
también estuvieran y nos dieran su punto de vista,
esto los afecta directamente a ellos.

Les quiero contar compaiieros, que durante los
ultimos afios se ha venido dando una reestructura-
cién de ese departamento; lo tengo que decir porque
ya lo he dicho en esta comision, donde la corrupcion
era rampante, donde basicamente no importaba pa-
garle a un tramitador 300, 400 o “X” cifra de dinero
para que a uno le sacaran el salvoconducto o tenia
uno que conocer a un alto dirigente de la nacion,
para que lo acompaiiara y lo atendieran y frente a
eso es que nosotros tomamos la decision de presen-
tar este proyecto, para solucionar ese problema y
apoyar la modernizacion del departamento de con-
trol de armas y explosivos.

A esto va dirigido y hoy he escuchado interven-
ciones dirigidas al control de armas; pero si ustedes
lo ven en capitulos posteriores a esta primera parte
del proyecto también habla de las sustancias que se
utilizan, que se comercializan para la elaboracion de
explosivos y es fundamental que exista un control
adecuado a todas estas sustancias, a las armas, a las
herramientas, tengo que decirlo, unos las utilizan
para defendernos y otros las utilizan como las herra-
mientas del mal, para fabricar minas, para cometer
mas atentados inhumanos; aqui con este proyecto lo
que queremos es ponerle control, basicamente darle
control a esto que hasta ahora se han hecho muchos
esfuerzos, pero le quiero decir, no se ha logrado el
objetivo requerido.

Mire nada mas, el control nacional de armas ahi
se esta trabajando en él, pero es claro que no se tiene
y este proyecto de ley nos da todas las herramien-
tas, para que se institucionalice y se ejerza el control
debido. Es claro que cuando hablamos de la entre-
ga legal e ilegal, el doctor Eduardo Castafieda bien
lo dijo, aqui también es un tema pedagogico, es un
tema cultural, es un tema el de brindarle oportunidad

a aquellas personas que han adquirido esas armas y
que sientan que existen las condiciones necesarias
para devolverlas.

Son situaciones complejas, las cifras lo han de-
mostrado cuando se dan estas amnistias sefior pre-
sidente le quiero contar, que el nimero de armas
devueltas es afortunadamente de manera positiva es
alarmante, por lo tanto queremos presentar esa re-
forma a la Ley 1119 y decirle a los colombianos que
con un departamento de control de armas, actuali-
zado y moderno, tenemos la capacidad de no estar
dando amnistias, pero si podemos hacer un control
continuo al porte ilegal de armas; mire lo que esta
pasando en seguridad ciudadana, le quiero decir,
este proyecto de ley, ya se venia venir lo que esta-
mos viviendo, pero se pensd y se viene elaborando
hace alrededor de 2 afios.

Presidente, entrega ilegal, legal, las exencio-
nes, adicionar por DIOS se me estaba olvidando el
articulo 4° en la palabra vencidos, leyendo el texto
creo que es mas que pertinente es coherente con el
articulo entonces doctor Eduardo creo que no hay
ningun problema en que se adicione esa palabra.

Doctor Cepeda, el articulo 5° frente a permisos a
personal uniformado de la fuerza publica; aqui dos
temas concretos, uno en el inciso segundo cuando se
trata de soldados profesionales o infantes de marina
en servicio activo, jaqui cual es el problema? Estos
infantes se van con armas registradas, pero se van
por operaciones de 6 meses, de 3 meses, de un afio y
obviamente los salvoconductos pierden la vigencia
y es basicamente la situacion que se quiere subsanar
con este articulado.

Es decir cuando usted regrese, tendra la posibili-
dad de realizar el registro de las armas y validar su
salvoconducto; en el segundo Inciso; en el primero,
comparto las palabra con el doctor Acuiia, ahi lo que
nosotros tenemos y sin embargo creo que podriamos
sin prejuicio alguno, podriamos buscar una redac-
cién que obligue a que las armas estén registradas y
que tengan su salvoconducto vigente.

Creo que este es un tema que no le veo el fon-
do para enfrentarnos, creo que antes, todo control
y toda medida es bien recibida, entonces yo aqui lo
unico que siento es una gran felicidad por el apoyo
a este proyecto y que las intervenciones que hemos
tenido, yo creo que lo fortalecen y lo enriquecen,
(qué podriamos hacer y cudl es mi propuesta? Una,
que lo aprobemos y habiendo sido discutido en este
primer debate sean incluidos para el segundo debate
en la plenaria de la Camara, esa es una salida.

Segunda que aplacemos la votacion; les pediria
eso si, de manera expedita que podamos pasar la re-
daccion de esos articulos y lo pongamos a conside-
racion, continuemos el debate y la proxima semana
aprobemos cualquiera de los dos. Desde luego que
como autor y ponente el doctor Eduardo Castafieda
no se ha pronunciado en esto, pero nos gustaria que
pasara al debate porque estos son proyectos que se
van quedando atrancados en la agenda legislativa,
pero yo personalmente doctor Eduardo, no sé usted
qué piensa, con cualquiera de los dos caminos yo
me sentiria totalmente satisfecho, gracias sefior pre-
sidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Muy bien pasemos a la votacion pero antes tie-
ne el uso de la palabra el doctor Hernan Penagos
y luego el ponente y cerramos para aprobar la pro-
posicion y luego seguimos en el articulado. Doctor
Penagos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Hernan Penagos Giraldo:

Gracias sefor presidente. Mis felicitaciones para
el autor el doctor Augusto, para el ponente doctor
Castafieda. Quiero hacer unas precisiones no alcan-
c¢ a hacerlas durante la discusion y le pido al doctor
Augusto que me haga el favor me escuche con cal-
ma estas precisiones, que creo yo son relevantes en
términos de interpretacion.

Antes decir una cosa muy sencilla, me parece
muy importante la descripcion que hacen del articu-
lo 7° del proyecto en el que se modifica el articulo 59
del Decreto 2535 de 1993, es muy importante por-
que en el Decreto 2535 en ese articulo 59 se daba la
posibilidad que se autorizara a los ciudadanos para
la fabrica de articulos pirotécnicos, para pdlvora,
para todo ese tipo de explosivos que hoy dia se quie-
ren erradicar del pais y creo que es relevante que se
modifique ese articulo como se estd haciendo aqui
en buena hora; y que este nuevo articulo 59 simple-
mente haga referencia a los talleres de armeria, eso
es importante porque las politicas publicas que hoy
dia se han trazado en materia de juegos pirotécnicos,
cada vez tratan de regular mas eso para evitar las di-
ficultades para evitar esas tragedias que aflo tras afio
vemos durante los meses de diciembre. Por eso creo
que es muy importante resaltar esa nueva redaccion
del articulo 59, donde de tajo se excluyen los juegos
pirotécnicos que estaban definidos como posibilida-
des de autorizacion a través del Decreto 2535.

Y estas son las precisiones doctor Augusto y po-
nente. Quiero que revisen con mucho juicio el arti-
culo 4° de este proyecto; en este articulo se estima
que las personas pueden actualizar sus registros, pa-
gando en cualquier tiempo una suma determinada de
dinero, siempre y cuando no se encuentren involu-
crados en un proceso penal. Ahi hay unos requisitos
que define el articulo 4°, y son, que no se esté por-
tando el arma, estd muy bien, que no se encuentren
involucrados en un proceso penal y, que no estén
dentro de una actuacion administrativa, ante autori-
dad judicial militar o de policia.

Yo pregunto, /que no se encuentren involucrados
en un proceso penal doctor Augusto, doctor Eduar-
do?, ;qué significa? ;Qué no estén en cualquier pro-
ceso penal? ;Qué significa que sean procesos pena-
les en los que esté relacionado el arma o no?, tercero:
;qué tipo de procesos penales? en ;jqué etapas del
proceso penal? recuerde que los procesos penales
tienen una investigacion previa, luego una formal
que inicia con una auto de apertura de investigacion.

Si, por ejemplo, un ciudadano esta investigado,
hablo de un delito cualquiera y como aqui el articulo
habla de proceso penal, entonces no puede llevar a
cabo este tramite, es decir esa descripcion estd muy
abierta y es necesario que cuando se hable de un
proceso penal se diga si es un proceso penal en el
que esté involucrado el arma, si es cualquier tipo de

proceso penal, por ejemplo un delito contra la admi-
nistracion publica, muchos de los delitos que sean
ajenos al porte de un arma, y ahi tienen que hacer
precision porque se van a quedar con un cuello de
botella al momento de interpretar ese articulo, salvo
que lo que se quiera es teleoldgicamente definir que
cualquier persona que esté en un proceso penal, tam-
poco tenga derecho de utilizar estas armas o a que
se convaliden las posibilidades del articulo 4° y creo
que ahi debe haber precision para evitar dificultades.

En segundo lugar, recuerden que hay investiga-
ciones previas, cualquier persona puede en un mo-
mento determinado estar sometida a una investiga-
cién preliminar que en estricto sentido juridico no
es un proceso penal preciso, pero que de alguna ma-
nera también nos involucra; en tercer lugar, frente a
quienes estén dentro de una actuacién administrati-
va ante autoridad judicial, pregunto ;qué es una ac-
tuacion administrativa ante autoridad judicial? ;Qué
significa eso? supongo que ahi hacen referencia a lo
mismo a un proceso penal, porque no sé, las auto-
ridades judiciales ;qué actuaciones administrativas
adelantan diferentes a los procesos penales? quisie-
ra que me sefialaran, cuando habla de proceso penal
uno. Dos, actuacion administrativa ante autoridad
judicial.

Quisiera saber esa actuacion administrativa ante
autoridad judicial, qué otra cosa hace una entidad
judicial frente a un ciudadano que no sea un proceso
penal porque ahi insisto, es una “o” disyuntiva, en-
tonces expliquenos, salvo que pueda uno entender
que esa actuacion administrativa ante autoridad ju-
dicial sobraria.

Actuacion administrativa ante autoridad militar o
de policia, pregunto ;cualquier actuacion adminis-
trativa ante autoridad militar o de policia?, segundo
(cuando se refiere a autoridad de policia a qué tipo
de policia?, lo normal, acuérdense que también tie-
nen facultades de policia los alcaldes municipales,
es decir, usted tiene un proceso en una inspeccion,
(qué ocurre? Creo que tienen que precisar muy bien,
porque en ultimas puede que el fin de la norma no
se cumpla, porque mucha gente, una gran parte de
ciudadanos que quieran acudir a las posibilidades
de este articulo 4° se encuentren en dificultades, en-
tonces tengan que acudir a la interpretacion. Yo he
dicho que la interpretacion de las normas es un poco
compleja porque a veces no se acude a lo teleologi-
co, sino por el contrario se acude a los intereses.

Entonces creo que en este articulo hay que pre-
cisar muy bien, frente al tema del proceso penal,
frente a qué es una actuacion administrativa judicial
que no las conozco, precisar qué tipo de actuaciones
administrativas militares o de policia, o si todas ellas
se dan o estan circunscritas al hecho de que tenga
que estar involucrada la respectiva arma de fuego y
ahi digamos de alguna manera, quedaria muy zan-
jada esa discusion o si por el contrario si lo que se
busca es disuadir de esta posibilidad, a cualquier
ciudadano que esté involucrado en una de esta tres
posibilidades o estos tres requisitos que sefiala el ar-
ticulo 4°.

Nuevamente insistiendo en que actuacion admi-
nistrativa ante autoridad judicial, diferente yo no la
conozco quisiera que me la explicaran o si querian
interpretar 1o mismo sobraria ese articulo. Por lo de-
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mas veo en el paragrafo primero del mismo articulo
4° se habla de “lo sefnalado en el presente articulo y
aqui dice: “lo que se hara con base en los parame-
tros establecidos en el articulo 11 de la Ley 1119 y
paragrafo primero del literal a) del articulo 40”. El
articulo del Decreto 2535 tiene un literal a), pero ese
literal no tiene paragrafos, es paragrafo 1° del articu-
lo 4°, habria que suprimir del literal a).

Si ustedes leen el articulo 40, este articulo tiene
unos literales y después arranca con el paragrafo pri-
mero, ese paragrafo primero no es del literal a), sino
que es un paragrafo primero del articulo 40, habria
que retirar el literal a). Esas son mis precisiones gra-
cias presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Tiene la palabra el doctor Yahir Acufia para una
mocioén de claridad.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Yahir Acufia Cardales:

Para hacer una claridad. Si miramos la redaccion
del articulo se refiere no a las personas naturales
y juridicas como empieza la redaccion, sino a las
armas, que las armas estén involucradas, eso es lo
que yo entiendo tocaria preguntarle a los ponentes y
autores si se podria mejorar la redaccion y quedara
totalmente claro.

Comparto que seria no solamente, que se encuen-
tren involucradas en proceso penal o actuacion ad-
ministrativa, autoridad policial, militar o de policia,
si no que esa actuacion esté ejecutoriada porque es-
tariamos partiendo no del principio de la buena fe de
la que habla la Constitucidn, si no del principio de
la mala fe.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Tiene el uso de la palabra el Representante Victor
Hugo Moreno.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Victor Hugo Moreno Bandeira:

Gracias sefior presidente. Yo quiero manifestarle
a mis compaiieros, y a la mesa directiva de nuestra
comision, lo siguiente: atentamente me permito so-
licitarle a la mesa directiva que me abstengo para
deliberar y votar en el proyecto de Ley 037 de 2010
Camara. La razon es que tengo pendiente una soli-
citud ante las autoridades correspondientes respecto
a la pérdida de unas armas que me hurtaron. La ver-
dad es que son armas de fuego que realmente fueron
hurtadas de una propiedad mia, tengo que desistir
de esto y estoy a la espera de unas respuestas de las
autoridades competentes, es lo inico que voy a ma-
nifestarles y pido autorizacion para retirarme del re-
cinto sefior presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Vamos a poner a consideracion el impedimento
del doctor Moreno, por favor radiquelo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Sefiora secretaria preguntemos a la Comision Se-
gunda, si aprueban el impedimento del doctor More-
no. Tiene la palabra doctor Posada.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Presidente yo en aras de no extender esto le pe-
diria, se verifique el quérum y en su defecto prose-
guir con la votacion o aplazar para proxima sesion
presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Sefiora secretaria informe a la comision si existe
quérum.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si seflor presidente, existe quorum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Continuamos y sometemos a aprobacion el impe-
dimento del doctor Victor Hugo Moreno.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Mocién de orden doctor Posada.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Presidente no es por obstaculizar se va a poner
consideracion un impedimento, yo le sugiero al doc-
tor que se retire del recinto porque se va a poner a
consideracion y en efecto decir si hay quérum o no,
y luego proseguir con la discusion. Gracias presi-
dente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Verifiquemos el quorum sefiora secretaria con el
impedimento del doctor Victor Hugo.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias.

Sefior presidente he contado a la vista nueve ho-
norable Representantes, no hay quoérum.

Hace uso de la palabra el sefior presidente
(e), honorable Representante Pedro Pablo Pérez
Puerta:

Levantamos la sesion pero antes anunciamos los
proyectos para mafiana. Tiene la palabra doctor Au-
gusto.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Sefior presidente. Con base en la norma le pido
el favor que en la proxima sesion, se continlie con
el Orden del Dia que se deja hoy, con la discusion
de este proyecto y esperamos tener todas las modi-
ficaciones que se han comunicado. Le pediria a mis
comparieros que me pasen las anotaciones pertinen-
tes, unas las tendré en cuenta, pero puedo estar omi-
tiendo algunas de ellas y eso nos serviria bastante
al ponente y al autor para incluirlas en el proyecto.
Gracias sefior presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

De igual manera les pedimos a los seflores auto-
res de las proposiciones que estan en la mesa, con-
certar con el doctor Augusto ya que todavia no se
han aprobado. Esa es una solicitud en la medida en
que a bien tengan ustedes honorables Representan-
tes. Tiene el uso de la palabra el doctor Ivan Cepeda.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro:

Gracias presidente en el mismo sentido, para que
en el proximo Orden del Dia se tomen en cuenta las
proposiciones radicadas con prioridad para que no
vayan a ser aplazadas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Anunciamos sefiora secretaria los proyectos in-
cluyendo el actual para el dia de mafiana, sirvase dar
lectura de ellos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias.

Con gusto presidente. Cuarto punto del Orden del
Dia anuncio de proyectos de ley, para dar cumplimien-
to al articulo 8° del Acto legislativo numero 01 de 2003.

Proyectos que seran considerados y votados el
dia de mafiana tal como lo ha ordenado el sefior pre-
sidente.

Proyecto de ley nimero 37 de 2010 Camara,
por medio de la cual se actualizan los registros de
las armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Augusto Posada
Sdanchez.

Ponente: honorable Representante Eduardo José
Castarieda Murillo.

Publicaciones del Proyecto.

Texto del Proyecto: Gaceta del Congreso 476 de
2010

Ponencia Primer Debate en Camara: Gaceta del
Congreso 601 de 2010

Proyecto de ley niimero 301 de 2010 Cima-
ra, 228 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo relativo a los servicios postales
de pago firmado en Ginebra el 12 agosto de 2008.

Ponente: honorable Representante Oscar de Jesiis
Marin

Publicaciones

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso niimero 624 de 2010

Proyecto de ley niumero 311 de 2010 Camara
72 de 2009 Senado, por medio de la cual se honra
la memoria al doctor Jorge Palacio Preciado y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Edgar Espindo-
la Nifio

Ponente: honorable Representante Victor More-
no Bandeira.

Publicaciones

Ponencia Primer Debate en Camara: Gaceta del
Congreso 623 de 2010

Han sido realizados los anuncios ordenados por
usted sefior presidente, sigue 5°y 6° punto del Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

De igual manera se dara lectura a las proposicio-
nes que estan en la mesa. Tiene la palabra el doctor
Eduardo Castafieda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Eduardo Castafieda Murillo:

Desafortunadamente nos quedamos sin quérum,
para lo siguiente, agradecer a los honorables Repre-
sentantes por la acogida dada al proyecto 37 y a la
vez por las recomendaciones, las observaciones muy
positivas al doctor Cepeda, una apreciacion muy
acertada y a todos los que tuvieron la oportunidad
de hacer las observaciones de verdad que me siento
satisfecho porque este proyecto va por buen camino
y que va en beneficio de la paz en Colombia y de
la tranquilidad de los colombianos. Muchas gracias
seflor presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
Pedro Pablo Pérez Puerta:

Anunciamos los proyectos para el dia de mafiana,
quedan convocados para mafana 22 de septiembre
para sesion a las 10 de la mafana.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias.

Asi se hara sefior presidente.
Se levanta la sesion a las 12:45 del medio dia.
El Presidente (), Comision Segunda,
Pedro Pablo Pérez Puerta.
La Secretaria General, Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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